
 

 

แผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 

 

 

 

ของ  เทศบาลต าบลพลวง   

อ าเภอเขาคิชฌกูฏ  จังหวัดจันทบุรี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 

 



 
ค ำน ำ 

 
ในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563 ของเทศบาล

ต าบลพลวง นั้น ได้ค านึงถึงภารกิจ อ านาจ หน้าที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพ่ือพัฒนาให้บุคลากรรู้ระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาทและหน้าที่ของตนเองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตน เพ่ือเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ด ีโดยได้ก าหนดหลักสูตร
การพัฒนาส าหรับบุคลากรแต่ละต าแหน่ง ให้ได้รับการพัฒนาใน หลายๆ มิติ ทั้งในด้านความรู้พ้ืนฐานในการ
ปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ ด้านความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละ
ต าแหน่ง ด้านการบริหารและด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือพัฒนาศักยภาพของ บุคลากรให้สอดคล้องกับ
บทบาทและภารกิจของเทศบาลต าบลพลวง ต่อไป  

 
 

เทศบาลต าบลพลวง 
สิงหาคม  2560 

 

 

 

 

 

 

 



 

สำรบัญ 

             หน้ำ 

1. หลักการและเหตุผล  1 

2. วัตถุประสงค์ 2 

3. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 3 

4. สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน 6 

5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 10 

6. ภารกิจหลัก และภารกิจรองที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ 14 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 20 

8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 22 

9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 28 

10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 32 

11. บัญชีแสดงการจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วนราชการ 38 

12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 44 

13 ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และพนักงานจ้าง 46 

ภำคผนวก  

- ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  

- รายงานการประชุมคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง  

   

 

 

************************************* 



1 

1. หลักกำรและเหตุผล 

ก.ท. ก าหนดให้ “แผนอัตราก าลัง 3 ปี” เป็นเครื่องมือส าคัญในการตรวจสอบการใช้ต าแหน่ง
ของเทศบาล ให้เป็นไปอย่างคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ ตลอดจนเพื่อควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล
ไม่ให้เกินกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติระเบี ยบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  ประกอบกับแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2558 – 
2560  ของเทศบาลต าบลพลวง  ครบก าหนดใช้บังคับในวันที่  30  กันยายน  2560  เทศบาลต าบลพลวง จึง
จ าเป็นต้องจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563   ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผน
อัตราก าลังฉบับเดิม  ตอบสนองต่อภารกิจ โครงการกิจกรรม ตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาล ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ ภายใต้กรอบนโยบายส าคัญของรัฐบาล  ยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้งในระดับชาติ ระดับจังหวัด รวมทั้ง
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (2561 – 2564) โดยมีกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
  1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ต าแหน่ง  ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาล ว่าจะมีต าแหน่งใดระดับใด อยู่
ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก 
ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้เทศบาล
จัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาล เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาล (ก.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลก าหนด 
  1.2 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.) เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วน
ราชการและระดับต าแหน่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2558 ลงวันที่  28 ธันวาคม  2558 ให้ก าหนด
ต าแหน่งในส่วนราชการต่าง ๆ ตามโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ โดยพิจารณาว่า ควรก าหนดต าแหน่งประเภทใด 
สายงานใด ระดับใด จ านวนเท่าใด (พนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง) จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ลักษณะงานและปริมาณงานในส่วนราชการนั้น 
  1.3 คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ได้เห็นชอบประกาศการก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้ เทศบาลจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาล เพ่ือเป็น
กรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาล โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด 
พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้เทศบาลแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง เพ่ือวิเคราะห์อ านาจ
หน้าที่และภารกิจของเทศบาล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท า
กรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดต าแหน่งพนักงาน เทศบาล ตามแผน
อัตราก าลัง 3 ปี 
  1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลพลวง  จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ส าหรับปีงบประมาณ  2561 - 2563 ขึ้น 
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2. วัตถุประสงค ์
 2.1 เพ่ือให้เทศบาลต าบลพลวงมีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อน
อันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายของเทศบาล เกิดประโยชน์และความคุ้มค่า 

2.2 เพ่ือให้เทศบาลต าบลพลวง มีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลัง โครงสร้างส่วน
ราชการให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2596 และแก้ไขเพ่ิมเติม
ถึงปัจจุบัน  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดจันทบุรี สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลพลวง 
2.5 เพ่ือให้เทศบาลต าบลพลวง สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุแต่งตั้งพนักงาน

เทศบาล พนักงานจ้าง เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลเกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิก
หน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.6 เพ่ือให้เทศบาลต าบลพลวง  สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
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3. กรอบแนวคิดในกำรจดัท ำแผนอัตรำก ำลัง 3 ป ี
เทศบาลต าบลพลวง  โดยคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาลต าบลพลวง ซึ่งมี

นายกเทศมนตรีต าบลพลวง เป็นประธาน ปลัดเทศบาลต าบลพลวง และหัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ
ของเทศบาลต าบลพลวงเป็นกรรมการ จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕61 – ๒๕๖3 โดย
ให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
  3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร
ของเทศบาลต าบลพลวง  และสภาพปัญหาในพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลพลวง เพ่ือให้การด าเนินการของเทศบาล
ต าบลพลวง บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับ
เป้าหมายและการด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ไม่ตรงกับภารกิจใน
อนาคตต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงงานปัจจุบันบางส่วนไม่
ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรอัตราก าลังบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดการเตรียม
ความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
  3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดจันทบุรี ได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน  
  3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่  ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ โดยใน
ส่วนนี้จะค านึงถึง 
        3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้น
งานในแต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
        3.3.2 การจัดสรรประเภทบุคลากรส่วนท้องถิ่น (พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล 
และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดสรรประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และ
ต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลังของพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล และ
พนักงานจ้าง ในแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือ
ควรเปลี่ยนแปลงลักษณะการก าหนดต าแหน่ง เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดย
สมมุติฐานว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและต้องใช้เวลามากโดยเปรียบเทียบ ย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า 
อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น  งานก าหนดนโยบาย  งานมาตรฐาน  งานเทคนิค 
 



4 
 
ด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช้ในกรณี
ภาคราชการส่วนท้องถิ่นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่
ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนภาคเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติมีภารกิจที่สอดคล้องกับ
หน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะงานเป็นโครงการพิเศษ 
หรือของหน่วยงานอื่น ก็ไม่มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบพิจารณาด้วย 
  3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดอัตราก าลัง เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึง
ประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับการ
สร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยมีสมมุติฐานว่า หากผลงานที่ ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงาน
ปัจจุบันและในอนาคตแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจจะต้องมีแนวทางในการพิจารณา แนวทางในการ
ก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของ
ส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
  3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจาก
ผู้มีส่วนได้เสียหรือน าประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อย 3 ประเด็น
ดังนี้ 
        3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการ
แบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มีมาก
เกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไป
ในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการ
นั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
        3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการ
สูงอายุเป็นจ านวนมาก ดังนั้น อาจจะต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับการ
เกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทน
ต าแหน่งที่เกษียณอายุไป เป็นต้น 
        3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วนราชการ
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆ อาจท าให้การ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี้ เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน  เช่น การเปรียบเทียบจ านวน
กรอบอัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ
คล้ายกัน โดยสมมุติฐานว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบ
เดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกัน 
  3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน 
โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลัง ไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวน
กรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบ
อัตราก าลังที่เป็นระบบมากขึ้น  นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่ 
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เหมาะสม (Right Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง เช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้ว พบว่าการ
ก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการในบาง
ลักษณะงาน ทั้ง ๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างาน ก็พบว่าเป็น
ลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนดต าแหน่ง
ในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะก าหนดกรอบ
อัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเลย โดย
สรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning Framework) นี้
จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการ
ส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวม
ข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอ่ืน ๆ เช่น 
  - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี
การเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
  - การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้
วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาว ส่วนราชการสามารถน าผลการจัดท า
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์ เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะ
น าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  - การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ใน
อนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 
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4. สภำพปัญหำของพื้นที่และควำมต้องกำรของประชำชน 
 สภำพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐำน 
 เทศบาลต าบลพลวงตั้งอยู่ในพ้ืนที่อ าเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี อยู่ห่างจากตัวเมืองจันทบุรี 
25.15 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ต่าง ๆ ดังนี้ 
  ทิศเหนือ ติดกับ ต าบลตะเคียนทอง ต าบลคลองพลู อ าเภอเขาคิชฌกูฏ 
  ทิศใต้  ติดกับ ต าบลชากไทย อ าเภอเขาคิชฌกูฏ 
  ทิศตะวันออก ติดกับ ต าบลฉมัน และต าบลวังแซ้ม อ าเภอมะขาม 
  ทิศตะวันตก ติดกับ ต าบลชากไทย อ าเภอเขาคิชฌกูฏ ต าบลเขาแก้ว อ าเภอท่าใหม่ 
 ลักษณะภูมิประเทศ เป็นพ้ืนที่ราบลุ่มเชิงเขา พื้นดินตื้น ลักษณะเป็นดินทรายปนกรวด มีเนื้อท่ี จ านวน 
103 ตารางกิโลเมตร หรือมีพ้ืนที่  จ านวน 64,375 ไร่  
 เทศบาลต าบลพลวง แบ่งเขตการปกครอง เป็น 2 เขต จ านวน 10 หมู่บ้าน ประกอบด้วย 
  หมู่ที่ 1   บ้านดินแดง 
  หมู่ที่ 2  บ้านปากพลวง 
  หมู่ที่ 3  บ้านทุ่งตาอิน 
  หมู่ที่ 4  บ้านพลวง 
  หมู่ที่ 5  บ้านกระทิง 
  หมู่ที่ 6  บ้านคลองตะเคียน 
  หมู่ที่ 7  บ้านคลองน้ าเป็น 
  หมู่ที่ 8  บ้านคลองเจริญ 
  หมู่ที่ 9  บ้านพังคะแลง 
  หมู่ที่ 10 บ้านคลองกระทิง 
 มีจ านวนประชากรทั้งสิ้น  7,629  คน  แยกเป็น ชาย 3,610 คน หญิง  4,019  คน จ านวน
ครัวเรือน  3,894  ครัวเรือน ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
 สภำพปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชน 
 1. ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
  สภาพปัญหา 
  - การคมนาคมไม่สะดวก 
  - แรงดันกระแสไฟฟ้าไม่เพียงพอ 
  - ขาดแคลนน้ าเพ่ือการอุปโภคและบริโภคและเพ่ือการเกษตร 
  - การโทรคมนาคมและการติดต่อสื่อสาร 
  ความต้องการของประชาคม 
  - ก่อสร้างถนน ให้ได้มาตรฐานตามหลักวิศวกรรมจราจร 
  - ปรับปรุง ซ่อมแซมถนนภายในหมู่บ้าน 
  - ติดตั้งไฟสัญญาณและเครื่องหมายจราจรบริเวณทางแยกและจุดเสี่ยง 
  - ก่อสร้างท่อลอดเหลี่ยม 
  - เพ่ิมแรงดันกระแสไฟฟ้า 
  - ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมหอกระจายข่าวประจ าหมู่บ้าน 
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  - ก่อสร้างระบบประปา 
  - ก่อสร้างฝายน้ าล้น 
  - การขุดลอกล าคลองสาธารณะ 
 2. ด้ำนเศรษฐกิจ 
  สภาพปัญหา 
  - ราคาผลผลิตตกต่ า ต้นทุนการผลิตสูง 
  - รายได้ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต 
  ความต้องการของประชาชน 
  - การประกันราคาผลผลิตการเกษตร 
  - การจัดตลาดกลางซื้อขายผลไม้ 
  - การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
  - การส่งเสริมในการประกอบอาชีพหลัก 
  - ส่งเสริมการประกอบอาชีพเสริม 
  - ส่งเสริมการรวมกลุ่ม ด้านการประกอบอาชีพ 
 3. ด้ำนสังคม 
  สภาพปัญหา 
  - ระบบผังเมืองและการควบคุมอาคาร 
  - อาชญากรรมและยาเสพติด 
  - สุขภาพอนามัยของประชาชนในชุมชน 
  - ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ขาดคนดูแลและเลี้ยงดู 
  ความต้องการของประชาชน 
  - ควบคุมการปลูกสร้าง รื้อถอน ต่อเติม และการดัดแปลงอาคาร ให้ถูกต้อง 
  - ควบคุมการขุดดินถมดิน 
  - การตรวจสอบแนวเขตท่ีสาธารณะ 
  - การป้องกัน รณรงค์ โรคพิษสุนัขบ้า 
  - การป้องกัน รณรงค์ โรคไข้เลือดออก และโรคติดต่อ 
  - การตรวจหาสารปนเปื้อนในอาหาร 
  - การตรวจหาสารพิษตกค้างในเลือดให้แก่เกษตรกร 
  - การส่งเสริมการออกก าลังกาย 
  - การส่งเสริมสุขภาพอนามัยแม่และเด็ก 
  - การป้องกัน รณรงค์ เรื่องยาเสพติด 
  - การจัดการแข่งขันกีฬา และการจัดหาวัสดุอุปกรณ์กีฬาให้กับหมู่บ้าน 
  - การจัดสวัสดิการให้กับผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ และผู้ด้อยโอกาส 
 4. ด้ำนสิ่งแวดล้อม 
  สภาพปัญหา 
  - ทรัพยากรธรรมชาติขาดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  - การจัดการระบบบ าบัดน้ าเสียยังไม่มีคุณภาพ 
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  - การก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล ขาดความร่วมมือจากประชาชน 
  - สถานประกอบการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
  - ดินเสื่อมคุณภาพจากการใช้สารเคมีมากเกินไป 
  ความต้องการของประชาชน 
  - การสร้างจิตส านึกให้กับประชาชน เยาวชน ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
  - การควบคุมระบบบ าบัดน้ าเสียของตลาดสด ชุมชน และหอพักนักศึกษา 
  - การลดปริมาณขยะ การคัดแยกขยะ และการน าขยะมารีไซเคิล 
  - การควบคุมการใช้เสียงของสถานประกอบการสถานบันเทิง 
  - การส่งเสริมการใช้ปุ๋ยอินทร์ชีวภาพ ทดแทนการใช้ปุ๋ยเคมี 
  - การปลูกป่า และหญ้าแฝก 
  - การสร้างความสมดุลของระบบนิเวศน์ เช่น การปล่อยปลา 
 5. ด้ำนกำรศึกษำ ศำสนำและวัฒนธรรม 
  สภาพปัญหา 
  - ระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ 
  - เด็กนักเรียนมีพัฒนาการทางคิดไม่สอดคล้องสมวัย 
  - ประชาชนขาดความเข้าใจและการท านุบ ารุงรักษาวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นของไทย 
  - ภูมิปัญญาท้องถิ่นขาดการสานต่อจากชนรุ่นหลัง 
  ความต้องการของประชาชน 
  - การปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ได้มาตรฐาน 
  - การจัดหาสื่อการเรียนการสอนให้เหมาะสมและเพียงพอกบเด็ก 
  - การจัดหาอาหารกลางวันที่มีคุณค่า มีประโยชน์ และอาหารเสริม (นม) ให้เพียงพอ 
  - จัดการอบรมให้ความรู้ ด้านคุณธรรม จริยธรรม ให้กับเด็กและเยาวชน 
  - ควบคุมหอพักนักศึกษาให้ปฏิบัติตามกฎหมาย 
  - ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  - อนุรักษ์และจัดกิจกรรมส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
  - การอบรมให้ความรู้ด้านภาษา และการใช้โปรแกรมต่างๆ ด้วยระบบคอมพิวเตอร์ 
 6. ด้ำนกำรท่องเที่ยว 
  สภาพปัญหา 
  - ขาดการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ 
  - ขาดการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางเลือกใหม่ 
  ความต้องการของประชาชน 
  - จัดตั้งศูนย์บริการนักท่องเที่ยวของเทศบาล 
  - ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงเกษตร และเชิงภูมิศาสตร์ 
  - การพัฒนาเส้นทางคมนาคมเข้าสู่สถานที่ท่องเที่ยว 
  - การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้แก่นักท่องเที่ยว 
  - การประชาสัมพันธ์ข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวผ่านช่องทางสื่อสารต่าง ๆ ให้หลากหลาย 
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 7. ด้ำนกำรบริหำร 
  สภาพปัญหา 
  - บุคลากรขาดความช านาญในการปฏิบัติงาน 
  - บุคลากรไม่เพียงพอกับปริมาณงานท่ีมี 
  - งบประมาณในการบริหาร ไม่เพียงพอกับปัญหาและความต้องการของประชาชน 
  ความต้องการของประชาชน 
  - การสรรหาบุคลากรให้เพียงพอ เหมาะสมกับภารกิจและหน้าที่ของเทศบาล 
  - การจัดส่งบุคลากรทุกระดับ เข้ารับการฝึกอบรมเพ่ิมทักษะ 
  - ปรับปรุงระบบการบริการจัดเก็บภาษี 
  - การลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 
  - การปรับปรุงกระบวนการบริหารงานให้เป็นไปแบบการบูรณาการร่วมกัน 
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5.  ภำรกิจ อ ำนำจหน้ำที่ของเทศบำลต ำบลพลวง 
 การด าเนินงานพัฒนาของเทศบาลต าบลพลวง เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดย
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานต่าง ๆ ของเทศบาล มีการพัฒนาครอบคลุมในทุก ๆ 
ด้าน การด าเนินงานพัฒนาของเทศบาลต าบลพลวงจะส าเร็จลุล่วงได ้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของประชา 
ชนในพ้ืนที่  โดยมุ่งเน้นในการสร้างความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชนและเกิดความคุ้มค่าในการใช้งบประมาณ  
 การวิเคราะห์ภารกิจอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล มีภารกิจและอ านาจหน้าที่ตามพระราช 
บัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน ประกอบกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ดังนี้ 
 5.1 ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง 
   (1) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
   (2) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ  
   (3) การสาธารณูปการ 
   (4) การควบคุมอาคาร 
 5.2 ด้ำนส่งเสริมคุณภำพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
   (1) การจัดการศึกษา 
   (2) การส่งเสริมการกีฬา 
   (3) การป้องกัน การบ าบัดโรค การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการ
รักษาพยาบาล 
   (4) การสังคมสงเคราะห์ การพัฒนาสตรี คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและ
ผู้ด้อยโอกาส 
   (5) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน ที่และทางสาธารณะ 
   (6) การส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
  5.3 ด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชน สังคม และกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย  มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง 
   (1) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
   (2) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  5.4 ด้ำนกำรวำงแผน กำรส่งเสริมกำรลงทุน พำณิชยกรรมและกำรท่องเที่ยว  มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง 
   (1) การจัดท าแผนพัฒนาต าบล 
   (2) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
   (3) การส่งเสริมการลงทุน การพาณิชย์ 
  5.5 ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรและกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง 
   (1 ) ก ารจั ด ก าร  ก า รบ า รุ ง รั ก ษ าแ ล ะก าร ใช้ ป ระ โย ช น์ จ าก ป่ า ไม้  ที่ ดิ น 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
   (2) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
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  5.6 ด้ำนกำรศำสนำ ศิลปวัฒนธรรม จำรีตประเพณี และภูมิปัญญำท้องถิ่น มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง 
   (1) บ ารุงรักษา ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น 
   (2) การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 
  5.7 ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรและกำรสนับสนุนกำรปฏิบัติภำรกิจของส่วนรำชกำรและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง 
   (1) สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น หรือช่วยเหลือส่วน
ราชการอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
   (2) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของเทศบาล ร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนหรือส่วนราชการอ่ืน 
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การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน
อนาคตของเทศบาลต าบลพลวง ด้วยเทคนิค SWOT Analysis 

 
S – Strength (จุดแข็ง) 

 
1. เทศบาลมีการจัดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการที่ชัดเจน 
และสอดคล้องกับภารกิจและอ านาจหนา้ที่ 
2. วิสัยทัศน์และแนวทางการบริหารงานของเทศบาล มี
ความชัดเจน มัน่คงและต่อเนื่อง ท าให้การบริหารงานมี
ประสิทธิภาพ 
3. บุคลากรของเทศบาลเปน็ผู้มคีวามรู้ ความสามารถ 
ปฏิบัติงานได้อย่างมปีระสทิธิภาพ และท างานทดแทนกันได้ 
4. เทศบาลมีกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติทีช่ัดเจน และมีแนว
ทางการปฏบิัติงานที่ถูกต้อง 
5. เทศบาลมีเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ ตามความจ าเปน็ 
สอดคล้องกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ 

O – Opportunity (โอกำส) 
 

1. ต าบลพลวงมีตน้ทุนทางสังคมและสิ่งแวดล้อมสูง เชน่ มี
สถานศึกษาทุกระดับ เปน็ศูนย์กลางสว่นราชการ เศรษฐกิจ 
การเงินการธนาคาร และทีส่ าคญัต้นทุนทางวัฒนธรรม รอย
พระพุทธบาทพลวง เขาคิชฌกูฏ ซึ่งมีพุทธศาสนิกชนเข้ามา
นมัสการไมน่้อยกว่าปลีะล้านคน 
2. สังคมเป็นแบบสังคมชนบท มีลักษณะถ้อยทีถ้อยอาศัย 
ระดับปัญหาความรุนแรงทางสงัคมต่ า 
3. พื้นที่ส่วนใหญ่อยู่ใกล้ศูนย์กลางความเจริญ ท าให้การ
ติดต่อสื่อสาร และเทคโนโลยีเข้าถึงประชาชน ได้รับการ
บริโภคข้อมูลข่าวสารทีส่ะดวก รวดเร็ว 
4. เทศบาลมีศูนย์ ICT ไว้บริการประชาชน  
5. รัฐบาลโดยการบริหารงานของ คสช. ให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาท้องถิ่น 
6. การประสานงานระหว่างหนว่ยงานราชการในพื้นที่
เป็นไปด้วยดีมปีระสิทธิภาพ 
7. มีระบบฐานข้อมูลเชิงพืน้ที่ GIS ข้อมูลทางสังคม อยู่ใน
ระดับดี สามารถสนับสนุนการบริหารงานเทศบาลได้ 

W – Weak (จุดอ่อน) 
 

1. งบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับภารกิจและ
อ านาจหนา้ที่ รวมทั้งสภาพปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในพื้นที ่
2. บุคลากรของเทศบาลมีการโอน  ย้าย บ่อย ท าให้ขาด
ความต่อเนื่องในการปฏิบัตงิาน 
3. ประชาชนไม่เห็นความส าคัญของการประชุมประชาคม 
จึงท าให้รับทราบปัญหาและความต้องการของประชาชนไม่
ครอบคลุมทุกเพศ ทุกวัย ทุกกลุ่ม ทุกองค์กร 
 
 

 
 
 

 

T – Threat (อุปสรรค) 
 

1. นโยบายการกระจายอ านาจและการจัดสรรงบประมาณ
ของรัฐบาลไมช่ัดเจน ขาดความต่อเนื่อง ไม่เป็นไปตาม 
พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
2. ความไม่ชัดเจนในการสั่งการและข้อระเบียบกฎหมาย
ของหน่วยงานบังคับบัญชาระดบักรม หลายครั้งที่การ
ปฏิบัติงานตามข้อสั่งการถูกทักท้วงจากหน่วยงานตรวจสอบ 
(สตง.) 
3. สภาพเศรษฐกิจของประชาชนและชุมชนอยู่ในภาวะ
ถดถอย เนื่องจากราคาผลผลิตตกต่ า ค่าแรงงานสูง ขาด
แคลนแรงงานในพืน้ที่ ต้นทุนการผลิตสูง ท าให้ค่าครองชีพ
สูง 
4. มีประชากรแฝงในพื้นที่มาก ท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ มาก
ขึ้น ทั้งด้านสาธารณสุข การคมนาคมและขนส่ง ที่พักอาศัย 
อาชญากรรมในพื้นที่เพิ่มขึ้น 
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สรุปลกำรวิเครำะห์ SWOT Analysis 
  จากการวิเคราะห์สรุปได้ว่า เทศบาลต าบลพลวงเป็นองค์กรที่มีความสามารถในการปฏิบัติงาน
ให้เป็นไปตามเป้าหมาย โดยถูกต้องตามระเบียบและกฎหมายที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเทศบาล
มีการบริหารงานที่มีความชัดเจนทั้งในเชิงนโยบาย และการบริหารงานตามสายงานบังคับบัญชา ท าให้การ
บริหารงานบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ แต่ในอนาคตจะมีการเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในหลาย ๆ ด้าน ผู้บริหารท้องถิ่นและพนักงานเทศบาลทุกคน จะต้องท าการศึกษากฎหมาย
และวิธีการท างานให้ถ่องแท้ ส าหรับอุปสรรคในการพัฒนาขององค์กรน คือ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ และด้าน
การเมือง หลังจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. ได้เข้ามายึดอ านาจการปกครองประเทศ เพ่ือจัด
ระเบียบการบริหารประเทศใหม่และสร้างความปรองดองให้เกิดข้ึนในสังคม เทศบาลต้องปรับกระบวนการ
บริหารราชการให้เป็นไปตามแนวนโยบายของ คสช. ได้แก่ การสร้างความปรองดองของคนในชาติ การบริหาร
ราชการที่โปร่งใส ปราศจากการคอรัปชั่น การขจัดปัญหายาเสพติด ปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหาแรงงานต่างด้าว 
การบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  การส่งเสริม
การลงทุนด้านวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เป็นต้น 
  จากสถานการณ์ดังกล่าว จะสรุปได้ว่า การพัฒนาองค์กรจะต้องดูทิศทางการบริหารประเทศ
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็นหลัก และผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องประยุกต์ใช้นโยบายการบริหาร
ของตนให้สอดคล้องกัน ดังนั้น ผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องมีวิสัยทัศน์ในการบริหารที่ชัดเจน กว้างไกล บุคลากรทุก
คนในองค์กรจะต้องรู้บทบาทหน้าที่ของตน และต้องหมั่นศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนเอง
อยู่เสมอ ควรน ามาตรการประหยัดพลังงานมาใช้ในองค์กรอย่างเคร่งครัด เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี การ
ใช้ระบบสารสนเทศในการจัดเก็บข้อมูลพื้นฐาน และพัฒนาระบบผังเมืองให้มีมาตรฐาน ส่งเสริมอาชีพและการ
สร้างรายได้ให้กับประชาชน ควบคู่ไปกับการปลูกฝังศีลธรรม จริยธรรม ความสามัคคี และถ่ายทอดแนว
พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ให้กับข้าราชการและประชาชนยึดถือและปฏิบัติเป็นแบบอย่าง
ต่อไป 
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6. ภำรกิจหลัก และภำรกจิรอง ที่องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นจะด ำเนินกำร 
  เทศบาลต าบลพลวง มีภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่ต้องด าเนินการ เพ่ือแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ดังนี้ 
 ภำรกิจหลัก 
  1. การดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  2. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นในการด ารงชีวิตของประชาชน 
  3. การจัดการศึกษา 
  4. การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
  5. การพัฒนา สตรี เด็ก ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
 ภำรกิจรอง 
  1. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  2. การอนุรักษ์และส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
  3. การส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยว 
  4. การส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 
 
  จากการก าหนดภารกิจหลัก และภารกิจรอง ในการบริหารงานของเทศบาล เพ่ือแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนและความต้องการของประชาชน จึงน าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในแต่ละด้าน เพ่ือ
รองรับภารกิจของเทศบาล ดังนี้ 
  ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
 เทศบาลจะต้องก าหนดแนวทางการพัฒนาหรือกลยุทธ์ เพ่ือให้ประชาชนมีเส้นทางคมนาคมในการ
สัญจรไปมาและขนถ่ายสินค้าการเกษตรได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว ท าให้ลดต้นทุนในการผลิต พัฒนาเส้นทางให้
ได้มาตรฐานตามหลักวิศวกรรมการจราจร มีป้ายและเครื่องหมายจราจรตามถนนในเขตเทศบาล การลดอุบัติเหตุ
ทางถนน  ประชาชนขับขี่ยานพาหนะด้วยความปลอดภัย และการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
เช่น ไฟฟ้า ประปา การโทรคมนาคม ให้ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน โดยประชาชน
ได้รับประโยชน์สูงสุด จึงได้ก าหนดกลยุทธ์การพัฒนาไว้ 3 กลยุทธ์ ดังนี้ 

 กลยุทธ์ที่ 1 การก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน สะพาน ท่อระบายน้ าได้แก่ 
1. การก่อสร้างระบบคมนาคมขนส่ง เช่น ถนนคอนกรีต ถนนลาดยาง ถนนลูกรัง ถนน

หินคลุก และสะพานคอนกรีต 
2. การขยายถนน เปิดถนนหรือเส้นทางคมนาคมสายใหม่ 
3. การบ ารุงรักษาถนน ซ่อมแซมถนนที่ช ารุด 
4. การก าหนดรูปแบบทางระบายน้ าข้ามทางหรือข้างทาง การวางท่อคอนกรีตหรือท่อ

บล็อก 
 กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาระบบจราจรได้แก่ 

1. ติดตั้งป้ายบอกทางเพ่ืออ านวยความสะดวกในการเดินทาง 
2. การควบคุมวินัยการจราจร และลดอุบัติเหตุทางท้องถนน 

 กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการได้แก่ 
1. การก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้าน และการบริหารกิจการประปาหมู่บ้าน 
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2. การจัดหาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคและบริโภค 
3. การขยายเขตไฟฟ้า เพ่ิมแรงดันกระแสไฟฟ้า 
4. การติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่างบริเวณทางแยกและจุดเสี่ยง 
5. การก่อสร้างและซ่อมแซมหอกระจายข่าวประจ าหมู่บ้าน 
6. การบ ารุงรักษาสิ่งสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่อยู่ในความดูแลของเทศบาล 
7. การจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องยนต์ เครื่องจักร ฯลฯ ส าหรับสนับสนุนงานบริการ

ชุมชนฯ 
 ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ 
 เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตร (สวนผลไม้) เช่น เงาะ มังคุด ทุเรียน จะมี
ปัญหาราคาผลผลิตตกต่ าเป็นประจ าทุกปี ต้นทุนการผลิตสูง เนื่องจากค่าจ้างแรงงานในการท าสวนเพ่ิมขึ้น ตาม
อัตราค่าแรงขั้นต่ าตามนโยบายของรัฐบาลและปัญหาการขาดแคลนแรงงานในพ้ืนที่ ประกอบกับปัญหาราคาปุ๋ย
และยามีราคาสูงขึ้นตามค่าครองชีพที่เพ่ิมขึ้น และพ่อค้าคนกลางเอารัดเอาเปรียบเกษตรกรในการก าหนดราคา
ผลไม้ จึงจ าเป็นต้องหาแนวทางหรือกลยุทธ์ที่ เหมาะสมในการแก้ไขปัญหา  และอีกส่วนหนึ่งการปรกอบกิจการ
ร้านค้าทั่วไปในชุมชนเมืองเริ่มมีปัญหา เนื่องจากมีร้านสะดวกซื้อมาเปิดในพ้ืนที่ ท าให้ร้านค้าทั่วไปได้รับ
ผลกระทบต้องมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ประกอบการร้านค้าทั่วไปใหม่ เพ่ือสามารถแข่งขันกับร้าน
สะดวกซือ้ได้ จึงได้ก าหนดกลยุทธ์การพัฒนาไว้ 3 กลยุทธ์ ดังนี้ 

 กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร ได้แก่ 
1. การจัดตั้งกลุ่มเพื่อบริหารและจัดการน้ า 
2. การขยายระบบชลประทาน 
3. การก่อสร้างซ่อมแซมฝายกั้นน้ าต่างๆ 

 กลยุทธ์ที่ 2การก าหนดมาตรฐานควบคุมสินค้า และราคาผลผลิตทางการเกษตร ได้แก่ 
1. การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ให้แก่เกษตรกรเพื่อเตรียมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 

พ.ศ.2558 
2. การส่งเสริมการตลาดและการกระจายผลผลิตทางการเกษตร 

 กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาอาชีพชุมชนเมืองได้แก่ 
1. การส่งเสริมการปรับปรุง/พัฒนาสินค้าและผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพและหลากหลาย 
2. การจัดท าศูนย์กลางจ าหน่ายสินค้าทั้งภาคการเกษตร และการบริโภคในครัวเรือน 
 

 ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรพัฒนำด้ำนสังคม 
 เนื่องจากสภาพชุมชนและสังคมมีความหลากหลาย ทั้งเขตชุมชนเมืองและชนบท ท าให้ปัญหามี

ความสลับซับซ้อนมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นเรื่องสาธารณสุข การควบคุมสิ่งปลูกสร้าง และมลพิษต่างๆ รวมทั้งภัย
พิบัติทางธรรมชาติที่อาจเกิดข้ึน เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาและปรับปรุงชุมชนและสังคม รวมทั้งก าหนดแผนแม่บท
ในการพัฒนาเมืองในอนาคต จึงได้ก าหนดกลยุทธ์การพัฒนาไว้ ๕กลยุทธ์ ดังนี้ 

 กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาระบบสาธารณะสุขมูลฐานและการควบคุมโรคได้แก่ 
1. พัฒนาระบบสุขาภิบาลและยกระดับชุมชนให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานตัวชี้วัดของ

กระทรวงสาธารณะสุข 
2. ก าหนดมาตรการในการป้องกันและควบคุมการระบาดโรคประจ าถิ่น 
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3. ตรวจคัดกรองหาสารพิษตกค้างในเลือดให้กับเกษตรกร 
4. ตรวจหาสารปนเปื้อนในอาหารและเครื่องส าอางในร้านค้า ตลาดสด และตลาดนัด 
5. ส่งเสริมสุขภาพประชาชน ตั้งแต่แรกเกิด จนถึงสูงวัย 

กลยุทธ์ที่ 2 การสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับหมู่บ้านและชุมชน ได้แก่ 
1. การส่งเสริมองค์ความรู้ให้แก่ผู้น าชุมชน กลุ่มสตรีอาสาพัฒนาท้องถิ่น และกลุ่ม

มวลชนต่างๆ ให้เกิดศักยภาพและร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาท้องถิ่น 
2. ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด รวมถึงการบ าบัดการติดยาเสพติดและ

ฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจของผู้ติดยาเสพติดให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดยไม่เสี่ยงต่อ
การเป็นผู้ติดยาเสพติด 

3. การจัดกิจกรรมนันทนาการให้กับประชาชน เช่น การแข่งขันกีฬาประจ าต าบล การ
จัดกิจกรรมของศูนย์พัฒนาครอบครัว เป็นต้น เพ่ือเสริมสร้างความรัก ความสามัคคี 
และห่างไกลจากยาเสพติด 

 กลยุทธ์ที่ 3 การจัดท าแผนแม่บทชุมชนเมือง ได้แก่ 
1. ก าหนดการใช้พื้นที่และเขตควบคุมอาคาร ระบบบ าบัดน้ าเสีย ระบบผังเมืองรวมของ

เทศบาล 
 กลยุทธ์ที่ 4 การสงเคราะห์และจัดสวัสดิการสังคมได้แก่ 

1. การสงเคราะห์และจัดสวัสดิการสังคมให้แก่ผู้ยากไร้ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ ผู้สูงอายุ 
รวมทั้งผู้ด้อยโอกาสให้สามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได ้

2. การส่งเสริมการรวมกลุ่มของผู้สูงอายุ และคนพิการ 
 กลยุทธ์ที่ 5 ปรับปรุงและพัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้แก่ 

1. การฝึกอบรมเพ่ิมความรู้และประสิทธิภาพงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2. การพัฒนาความรู้และความเข้าใจสภาพภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นในพ้ืนที่ แนวทางการ

ดูแลตนเอง การช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
3. พัฒนาระบบการควบคุมสั่งการจากผู้บัญชาการเหตุการณ์ การเตรียมก าลัง และวัสดุ

อุปกรณ์เพ่ือใช้ในการปฏิบัติงาน 
4. การฝึกซ้อมแผนปฏิบัติการร่วมกับอ าเภอ จังหวัด หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
5. การป้องกันชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ได้แก่ การตั้งด่านเฝ้าระวังภายใน

หมู่บ้าน/ชุมชน การจัดตั้งศูนย์ให้บริการประชาชนในช่วงเทศกาล หรืองานส าคัญ
ต่างๆ เป็นต้น 

ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรพัฒนำด้ำนสิ่งแวดล้อม 
 เนื่องจากในพ้ืนที่ต าบลพลวง เป็นเขตพ้ืนที่ประกอบอาชีพการเกษตร มีอุทยานแห่งชาติเขาคิชฌกูฏ 

และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก วิทยาเขตจันทบุรี เป็นเมืองที่ก าลังเจริญเติบโต มีสถาน
ประกอบการและสถานบันเทิงเป็นจ านวนมาก ประชาชนมาท างานในพ้ืนที่ส่วนใหญ่มาจากต่างถิ่น และมาอาศัย
อยู่เพื่อท ากิน จึงท าให้เกิดปัญหาความไม่สมดุลระหว่างงบประมาณท่ีใช้ในการบริหารจัดการ ที่เทศบาลได้รับการ
จัดสรรตามรายหัวของประชากร เนื่องจากประชาชนเหล่านั้นไม่ได้ย้ายที่อยู่ตามทะเบียนราษฎร จึงท าให้เกิด
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในชุมชนเมือง จึงได้ก าหนดกลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหาไว้ 3 กลยุทธ์ ดังนี้ 
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 กลยุทธ์ที่ 1 การสร้างจิตส านึกและตระหนักในการจัดการสิ่งแวดล้อมได้แก่ 

1. การอบรมและปลูกฝังค่านิยมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. การรณรงค์ ส่งเสริม และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการดูแลรักษา

สิ่งแวดล้อม 
 กลยุทธ์ที่ 2 การควบคุมการบ าบัดน้ าเสียและก าจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอยได้แก ่

1. การก่อสร้างระบบควบคุมและบ าบัดน้ าเสีย และการออกมาตรการควบคุมการ
จัดการน้ าเสียในชุมชน 

2. การบริหารจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน และการสร้างจิตส านึกให้แก่ประชาชนในการ
รักษาความสะอาด 

 กลยุทธ์ที่ 3 การควบคุมมลพิษ ได้แก่ 
1. การควบคุมมาตรฐานสถานประกอบการไม่ให้ก่อมลพิษด้านเสียง กลิ่น หรือเหตุ

ร าคาญอย่างอ่ืนที่จะมีผลต่อการด ารงชีวิตปัจจุบันของประชาชน 
2. การบังคับใช้และการให้ความรู้กฎหมายต่างๆแก่ประชาชน เช่น กฎหมายเกี่ยวกับ

การควบคุมอาคาร กฎหมายการป้องกันและระงับอัคคีภัย กฎหมายว่าด้วย
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

ยุทธศำสตร์ที่ 5 กำรพัฒนำด้ำนกำรศึกษำ 
 เทศบาลต าบลพลวง เป็นศูนย์กลางทางการศึกษาและการเรียนรู้ของอ าเภอเขาคิชฌกูฏ ซึ่งมีการจัด

การศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา ประกอบด้วย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 3 แห่ง 
สถานศึกษาระดับประถมศึกษา จ านวน 4 แห่ง สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา จ านวน 2 แห่ง และสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษา จ านวน 2 แห่ง มีศูนย์การเรียนรู้นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) มีห้องสมุดเฉลิม
ราชกุมารี จ านวน 1 แห่ง และศูนย์การเรียนรู้ ICT เทศบาลต าบลพลวง จ านวน 1 แห่ง ในด้านการศาสนาและ
วัฒนธรรมท้องถิ่น ในพ้ืนที่ต าบลพลวงมีวัด/ส านักสงฆ์ จ านวน 8 แห่ง จึงได้ก าหนดกลยุทธ์การพัฒนาไว้ 2 กล
ยุทธ์ ดังนี้ 

 กลยุทธ์ที่ 1 จัดระบบการศึกษาให้มีคุณภาพ ได้แก่ 
1. การจัดการศึกษาระดับก่อนวัยเรียนประถมวัยของเทศบาล 
2. ส่งเสริมวัสดุอุปกรณ์ให้แก่สถานศึกษาในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา 
3. ส่งเสริมการเรียนรู้ด้านคุณธรรมและจริยธรรมให้แก่เด็กและเยาวชน 
4. จัดแผนการศึกษาท้องถิ่น เพ่ือเตรียมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 
5. การส่งเสริมการศึกษาท้ังด้านวิชาการ และกิจกรรมนันทนาการ 

 กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น ได้แก่ 
1. ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางศาสนา เช่น การท าบุญวันส าคัญ

ทางศาสนา การถือศีลปฏิบัติธรรม เป็นต้น 
2. การอนุรักษ์ประเพณีท้องถิ่นที่ส าคัญ เช่น ประเพณีลอยกระทง ประเพณีแห่และ

ถวายเทียนพรรษา ประเพณีสงกรานต์ เป็นต้น 
ยุทธศำสตร์ที่ 6 กำรพัฒนำด้ำนกำรท่องเที่ยว 
 เทศบาลต าบลพลวง มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่ส าคัญ และมีคนมาท่องเที่ยวเป็นจ านวนมาก 

ได้แก่ อุทยานแห่งชาติเขาคิชฌกูฏ (น้ าตกกระทิง) รอยพระพุทธบาทพลวงเขาคิชฌกูฏ เป็นต้น เพ่ือให้ประชาชน 
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ได้ประโยชน์จากการท่องเที่ยว การเพ่ิมโอกาส สร้างรายได้ จากผู้มาท่องเที่ยวในเขตอ าเภอเขาคิชฌกูฏ รวมทั้ง
ก าหนดมาตรการในการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐาน มีความปลอดภัย และสร้างความพึงพอใจ
แก่นักท่องเที่ยว สามารถพัฒนาเป็นอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวได้อย่างยั่งยืน จึงได้ก าหนดกลยุทธ์การพัฒนาไว้ 
2 กลยุทธ์ ดังนี้ 

 กลยุทธ์ที่ 1 การจัดตั้งศูนย์บริการนักท่องเที่ยว ได้แก่ 
1. การให้บริการข้อมูลข่าวสารแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่อ าเภอเขาคิชฌกูฏ และพ้ืนที่

ใกล้เคียงรวมถึงการจัดสถานที่พักไว้บริการประชาชน และนักท่องเที่ยวให้ได้รับความ
สะดวกสบาย 

2. การจัดก าลัง อปพร. คอยดูแลรักษาความปลอดภัยนักท่องเที่ยวร่วมกับเจ้าหน้าที่
ต ารวจ 

 กลยุทธ์ที่ 2 การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
1. ก าหนดเป้าหมายจัดกิจกรรมและอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยว เช่น โครงการส่งเสริมการ

ท่องเที่ยวปลอดขยะบนยอดเขาคิชฌกูฏ เพ่ือรักษาทัศนียภาพที่สวยงาม 
2. การพัฒนาเส้นทางคมนาคมส่งเสริมการท่องเที่ยว 
3. การส่งเสริมการบริการ และจัดบริการสาธารณะให้กับนักท่องเที่ยว 
4. การจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว  โครงการอุทยาน ดนตรี สีชมพูเพ่ือให้

นักท่องเที่ยวที่มาเที่ยวในอุทยานแห่งชาติเขาคิชฌกูฏ (น้ าตกกระทิง) มีโอกาสได้ฟัง
เพลงและสร้างความสุนทรีย์จากเสียงเพลงกลางป่า และโครงการวิ่งขึ้นเขาพระบาท
พลวงมินิมาราธอน เป็นต้น 

ยุทธศำสตร์ที่ 7  กำรพัฒนำด้ำนกำรบริหำร 
 การบริหารงานเทศบาลต าบลพลวง มีการแบ่งโครงสร้างส่วนราชการออกเป็น 1 ส านัก 3 กอง การ

บริหารงานเทศบาลยึดหลักธรรมาภิบาล เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน สามารถตอบสนองความ
ต้องการ และแก้ไขปัญหาของประชาชนอย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ สามารถบรรลุผลตามจุดมุ่งหมายการ
พัฒนา และวิสัยทัศน์ของเทศบาล การเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน จึงก าหนดกลยุทธ์การพัฒนาไว้ 2 กลยุทธ์  
ดังนี้ 

 กลยุทธ์ที่ 1 การเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการท างาน 
1. การน าระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศ มาสนับสนุนการท างานให้มีประสิทธิภาพ

มากขึ้น เช่น น าระบบ E-plan มาใช้ในการบันทึกข้อมูลแผนพัฒนาเทศบาล การน า
ระบบ GIS มาใช้ในการก าหนดที่ตั้งโครงการ การน าระบบ E-laas มาใช้ในการจัดท า
งบประมาณและบัญชีของเทศบาล การน าระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินมา
ใช้ในการจัดเก็บภาษีเป็นต้น รวมถึงการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องจักรเครื่องยนต์ให้
เพียงพอในการปฏิบัติงาน 

2. การบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประชาชน มีการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได้ 

3. การลดขั้นตอนและปรับลดระยะเวลาการปฏิบัติงานสั้นลง พัฒนาระบบการ
ให้บริการ รวมถึงอาคารสถานที่ราชการเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนผู้มารับ
บริการ 
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4. ก าหนดผู้รับผิดชอบงานที่ชัดเจน และมีคู่มือการปฏิบัติงานในแต่ละขั้นตอน ไว้อย่าง
ชัดเจน 

5. การพัฒนาทักษะของพนักงานเทศบาลให้มีความรู้ในการปฏิบัติงาน สร้างแรงจูงใจใน
การปฏิบัติงาน การสร้างความมั่นคงในอาชีพราชการ  

6. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม ความสามัคคี ของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ท้องถิ่น 
และประชาชน รวมถึงการเทิดทูนและพิทักษร์ักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 

 กลยุทธ์ที่ 2 การสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล 
1. น าระบบคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคล ตั้งแต่กระบวนการสรรหา บรรจุ 

และแต่งตั้ง การเลื่อนเงินเดือน การเลื่อนต าแหน่ง การโยกย้าย การด าเนินการทาง
วินัย และการลงโทษพนักงานเทศบาลทุกคนทุกต าแหน่ง 

2. การประเมินผลการปฏิบัติงานตามหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความคุ้มค่าใน
การใช้ทรัพยากรและการจ่ายประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



20 
 
7. สรุปปัญหำและแนวทำงในกำรก ำหนดโครงสร้ำงส่วนรำชกำรและกรอบอัตรำก ำลัง 
  เทศบาลต าบลพลวง ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 ส่วนราชการ ได้แก่  
ส านักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง และกองการศึกษา ก าหนดกรอบอัตราก าลังทั้งสิ้น 67 อัตรา  แยกเป็น 
พนักงานเทศบาล  32 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ 12 อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 23 อัตรา  แต่
เนื่องจากที่ผ่านมา เทศบาลต าบลพลวง มีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมข้ึนจ านวนมาก ในส่วนราชการ ส านัก
ปลัดเทศบาล ซึ่งจ านวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับภารกิจที่ต้องด าเนินการ ซึ่งอาจท าให้การ
ปฏิบัติงานขาดประสิทธิภาพและไม่มีประสิทธิผล ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องขอก าหนดต าแหน่งเพ่ิมหรือ
ก าหนดต าแหน่งขึ้นใหม่ เพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมมากข้ึน และสามารถแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายใน
ส่วนราชการส านักปลัดเทศบาล ของเทศบาลต าบลพลวงต่อไป 
  
 7.1 กำรวิเครำะห์อัตรำก ำลังตำมกรอบอัตรำทั้งหมด เปรียบเทียบกับอัตรำก ำลังที่มีอยู ่
  

ประเภทต ำแหน่ง กรอบอัตรำก ำลังท้ังหมด กรอบอัตรำก ำลังท่ีมีอยู่ หมำยเหตุ 
1. พนักงำนเทศบำล 30 18 ว่ำง 12 
    1.1 ประเภทบริหารท้องถิ่น 1 1  
    1.2 ประเภทอ านวยการท้องถิ่น 12 6 ว่าง 6 
    1.3 ประเภทวิชาการ 8 5 ว่าง 3 
    1.4 ประเภททั่วไป 9 6 ว่าง 3 
2. พนักงำนครูเทศบำล 2 1 ว่ำง 1 
3. พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ 12 11 ว่ำง 1 
4. พนักงำนจ้ำงท่ัวไป 23 22 ว่ำง 1 

รวม 67 52 ว่ำง 15 
 
 จากกรอบอัตราก าลังดังกล่าวข้างต้น น ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบอัตราก าลังทั้งหมด กับอัตราก าลังที่มี
อยู่ จะเห็นได้ว่าต าแหน่งพนักงานเทศบาลตามกรอบมีจ านวน 32 อัตรา และอัตราต าแหน่งที่มีอยู่มีเพียง 19 
อัตรา เป็นต าแหน่งว่าง  13 อัตรา ซึ่งต าแหน่งพนักงานเทศบาลประเภทอ านวยการท้องถิ่น เป็นต าแหน่งที่มี
อัตราว่างมากท่ีสุด ซึ่งตามโครงสร้างการบริหารงานของเทศบาล ต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่น เป็น
ต าแหน่งที่มีความส าคัญ เพราะเป็นต าแหน่งที่ต้องก ากับดูแลงานในแต่ละส่วนราชการและแต่ละฝ่าย ให้มีการ
ปฏิบัติงานเป็นไปตามอ านาจหน้าที่และภารกิจที่รับผิดชอบให้มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะต าแหน่งหัวหน้าส านัก
ปลัดเทศบาล และต าแหน่งผู้อ านวยการกองการศึกษา ซึ่งปัจจุบันเป็นต าแหน่งว่าง ถือว่ามีความส าคัญและมี
ความจ าเป็นที่จะต้องสรรหาผู้มาด ารงต าแหน่ง เพ่ือให้การปฏิบัติงานของเทศบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ แต่
ในบางต าแหน่งของประเภทอ านวยการท้องถิ่น อาจจะไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องมีการก าหนดต าแหน่งก็ได้ เช่น 
ต าแหน่งหัวหน้าฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ซึ่งเป็นต าแหน่งในกองการศึกษา เพราะปริมาณ
งานในฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ตามโครงสร้างส่วนราชการ มีปริมาณไม่มากนัก เมื่อ
เปรียบเทียบกับปริมาณงานของฝ่ายบริหารการศึกษา  และเทศบาลเห็นว่า  ต าแหน่งผู้อ านวยการกองการศึกษา  
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และหัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา น่าจะรับผิดชอบปริมาณในส่วนของกองการศึกษาได้ อาจไม่มีความจ าเป็นต้อง
ก าหนดต าแหน่งหัวหน้าฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแต่อย่างใด  ส่วนต าแหน่งพนักงาน
เทศบาล ประเภทวิชาการและประเภททั่วไป ซึ่งปัจจุบันมีต าแหน่งว่างรวมกัน 6 อัตรา  แต่ก็อยู่ในระหว่าง
กระบวนการสรรหาผู้มาด ารงต าแหน่ง ซึ่งเมื่อได้สรรหาผู้มาด ารงต าแหน่งครบถ้วนแล้ว ก็จะท าให้การปฏิบัติงาน
ของเทศบาลมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 
  สรุปได้ว่าการวิเคราะห์อัตราก าลังทั้งหมดตามกรอบอัตราก าลัง เปรียบเทียบกับอัตราก าลังที่มี
อยู่ มีความแตกต่างกันในส่วนของต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่น ที่มีต าแหน่งว่างเท่ากับต าแหน่งที่มีผู้ครอง
ต าแหน่งอยู่  ซึ่งอาจจะต้องมีการพิจารณาทบทวนปริมาณงานที่มีอยู่ ณ ปัจจุบันและปริมาณงานในอดีตที่ผ่านมา 
เพ่ือขอปรับปรุงการก าหนดต าแหน่งให้มีความเหมาะสมกับปริมาณงาน และเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามกรอบที่กฎหมายก าหนด โดยไม่ท าให้ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานลดน้อยลง  
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8. โครงสร้ำงกำรก ำหนดส่วนรำชกำร 
  จากสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลพลวง  มีภารกิจ อ านาจ หน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแก้ไข
ปัญหาภายใต้อ านาจหน้าที่ท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน 
และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 
2542 โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้ 
  8.1 โครงสร้ำง เทศบาลต าบลพลวง ได้ท าการวิเคราะห์ภารกิจและปริมาณงาน รวมทั้งสภาพ
ปัญหาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในด้านต่าง ๆ เรียบร้อยแล้ว โดยน าผลการวิเคราะห์มาจัดท ากรอบโครงสร้าง
ส่วนราชการท าการเปรียบเทียบให้เห็นว่ากรอบโครงสร้างส่วนราชการเดิมทั้งหมดมีภารกิจและกรอบโครงสร้างส่วน
ราชการที่จะก าหนดขึ้นใหม ่ รายละเอียดดังนี้  

โครงสร้ำงตำมแผนอัตรำก ำลังปัจจุบัน โครงสร้ำงตำมแผนอัตรำก ำลังใหม่ หมำยเหตุ 
1. ส ำนักปลัดเทศบำล 
    1.1 ฝ่ำยอ ำนวยกำร 
          - งานบริการและเผยแพร่วิชาการ 
          - งานบริหารงานทั่วไป 
          - งานการเจ้าหน้าที่ 
          - งานแผนและงบประมาณ 
          - งานสวัสดิการสังคม 
          - งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
          - งานกิจการสภา 
    1.2 ฝ่ายป้องกันและรักษำควำมสงบ 
          - งานนิติการ 
          - งานทะเบียนราษฎร 
          - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
          - งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

1. ส ำนักปลัดเทศบำล 
    1.1 ฝ่ำยอ ำนวยกำร 
          - งานบริการและเผยแพร่วิชาการ 
          - งานบริหารงานทั่วไป 
          - งานการเจ้าหน้าที่ 
          - งานแผนและงบประมาณ 
          - งานสวัสดิการสังคม 
          - งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
          - งานกิจการสภา 
    1.2 ฝ่ำยป้องกันและรักษำควำมสงบ 
          - งานนิติการ 
          - งานทะเบียนราษฎร 
          - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
          - งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

 

2. กองคลัง 
    2.1 ฝ่ำยบริหำรงำนคลัง 
          - งานการเงินและบัญชี 
          - งานพัสดุและทรัพย์สิน 
    2.2 ฝ่ำยพัฒนำรำยได ้
          - งานพัฒนารายได้ 
          - งานแผนที่ภาษี 

2. กองคลัง 
    2.1 ฝ่ำยบริหำรงำนคลัง 
          - งานการเงินและบัญชี 
          - งานพัสดุและทรัพย์สิน 
    2.2 ฝ่ำยพัฒนำรำยได ้
          - งานพัฒนารายได้ 
          - งานแผนที่ภาษี 

 

3. กองช่ำง 
    3.1 ฝ่ำยแบบแผนและก่อสร้ำง 
          - งานธุรการ 
          - งานวิศวกรรม 
          - งานผังเมือง 

3. กองช่ำง 
    3.1 ฝ่ำยแบบแผนและก่อสร้ำง 
          - งานธุรการ 
          - งานวิศวกรรม 
          - งานผังเมือง 
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โครงสร้ำงตำมแผนอัตรำก ำลังปัจจุบัน โครงสร้ำงตำมแผนอัตรำก ำลังใหม่ หมำยเหตุ 
    3.2 ฝ่ำยกำรโยธำ 
          - งานสาธารณูปโภค 
          - งานสวนสาธารณะ 
          - งานจัดสถานที่และการไฟฟ้าสาธารณะ 

    3.2 ฝ่ำยกำรโยธำ 
          - งานสาธารณูปโภค 
          - งานสวนสาธารณะ 
          - งานจัดสถานที่และการไฟฟ้าสาธารณะ 

 

4. กองกำรศึกษำ 
    4.1 ฝ่ำยบริหำรกำรศึกษำ 
           - งานการศึกษาปฐมวัย 
           - งานแผนและโครงการ 
           - งานระบบสารสนเทศ 
    4.2 ฝ่ำยส่งเสริมกำรศึกษำ ศำสนำและ
วัฒนธรรม 
          - งานส่งเสริมประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรม 
          - งานกีฬาและนันทนาการ 
          - งานกิจการศาสนา 
          - งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 

4. กองกำรศึกษำ 
    4.1 ฝ่ำยบริหำรกำรศึกษำ 
           - งานการศึกษาปฐมวัย 
           - งานแผนและโครงการ 
           - งานระบบสารสนเทศ 
    4.2 ฝ่ำยส่งเสริมกำรศึกษำ ศำสนำและ
วัฒนธรรม 
          - งานส่งเสริมประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรม 
          - งานกีฬาและนันทนาการ 
          - งานกิจการศาสนา 
          - งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 

 

5. หน่วยตรวจสอบภำยใน 
    5.1 งำนตรวจสอบภำยใน 

5. หน่วยตรวจสอบภำยใน 
    5.1 งำนตรวจสอบภำยใน 
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  8.2 กำรวิเครำะห์กำรก ำหนดต ำแหน่ง 
        เทศบาลต าบลพลวง ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละ
ส่วนราชการ ในระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด 
เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใดในส่วนราชการนั้น จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน 
เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาลต าบลพลวง และเพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลต าบล
พลวง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมาบันทึกข้อมูลลงในกรอบ
อัตราก าลัง 3 ปี ดังนี้ 

กรอบอัตรำก ำลัง 3 ปี ระหว่ำงปี พ.ศ. 2561 – 25๖3 
 

ส่วนรำชกำร 

กรอบ 
อัตรำ 
 ก ำลัง
เดิม 

กรอบอัตรำต ำแหน่งที่
คำดว่ำจะต้องใชใ้นช่วง

ระยะเวลำ 3 ปี 
ข้ำงหน้ำ 

อัตรำก ำลังคน 
เพิ่ม/ลด 

 

หมำยเหตุ 

2561 2562 25๖3 2561 2562 25๖3 

ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทอ้งถิ่น ระดับกลาง) 1 1 1 1 - - - ระดับกลาง 
ส านักปลัดเทศบาล (01)         
หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล  
(นักบริหารงานทั่วไป ระดบัตน้) 

1 1 1 1 - - - ว่าง 

หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดบัตน้) 

1 1 1 1 - - - ระดับต้น 

หัวหน้าฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบ 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดบัตน้) 

1 1 1 1 - - - ระดับต้น 

นักจัดการงานทั่วไป (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ระดับปฏบิัติการ 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ว่าง 
นักจัดการงานทะเบยีนและบัตร (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ระดับช านาญการ 
นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ระดับช านาญการ 
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ระดับปฏบิัติงาน 
เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ระดับปฏบิัติงาน 
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ระดับช านาญงาน 
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานสุขาภิบาล 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1 - - -  
คนงานประจ ารถขยะ 1 1 1 1 - - -   
พนักงานจ้างทั่วไป         
นักการ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 3 3 3 3 - - -  
พนักงานดับเพลงิ 4 4 4 4 - - -  
คนงานประจ ารถขยะ 4 4 4 4 - - -  
คนงาน 2 2 2 2 - - -  
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ส่วนรำชกำร 

กรอบ 
อัตรำ 
 ก ำลัง
เดิม 

กรอบอัตรำต ำแหน่งที่
คำดว่ำจะต้องใชใ้นช่วง

ระยะเวลำ 3 ปี 
ข้ำงหน้ำ 

อัตรำก ำลังคน 
เพิ่ม/ลด 

 

หมำยเหตุ 

2561 2562 25๖3 2561 2562 25๖3 

กองคลัง (04)         
ผู้อ านวยการกองคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน้) 

1 1 1 1 - - - ระดับต้น 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน้) 

1 1 1 1 - -  - ว่าง 

หัวหน้าฝ่ายพฒันารายได ้
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน้) 

1 1 1 1 - - - ระดับต้น 

นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ระดับปฏบิัติการ 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) 1 1 1  1 - -  -  ว่าง 

(*ร้องขอให้ กสถ.
ด าเนินการ

สอบแข่งขัน) 
เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 2 2 2 2 - - - ระดับปฏิบัติงาน= 1  

/ ว่าง= 1  
(* ร้องขอให้ กสถ.

ด าเนินการ
สอบแข่งขัน) 

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่าง 
(*ร้องขอให้ กสถ.

ด าเนินการ
สอบแข่งขัน) 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 2 2 2 2 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป         
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
กองช่าง (05)         
ผู้อ านวยการกองชา่ง  
(นักบริหารงานชา่ง ระดบัต้น) 

1 1 1 1 - - - ระดับต้น 

หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
(นักบริหารงานชา่ง ระดบัต้น) 

1 1 1 1 - - - ระดับต้น 

หัวหน้าฝ่ายการโยธา  
(นักบริหารงานชา่ง ระดบัต้น) 

1 1 1 1 - -  - ว่าง 

นักผังเมือง (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ระดับปฏบิัติการ 
นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ระดับช านาญงาน 
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ส่วนรำชกำร 

กรอบ 
อัตรำ 
 ก ำลัง
เดิม 

กรอบอัตรำต ำแหน่งที่
คำดว่ำจะต้องใชใ้นช่วง

ระยะเวลำ 3 ปี 
ข้ำงหน้ำ 

อัตรำก ำลังคน 
เพิ่ม/ลด 

 

หมำยเหตุ 

2561 2562 25๖3 2561 2562 25๖3 

นายช่างไฟฟา้ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ระดับช านาญงาน 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างทั่วไป         

พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดหนัก 1 1 1 1 - - -  

พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 1 1 1 1 - - -  

พนักงานผลิตน้ าประปา 3 3 3 3 - - -  

คนสวน 1 1 1 1 - - -  

กองการศึกษา (08)         
ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดบัต้น) 

1 1 1 1 - - - ว่าง 
(*อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการของ 

ก.ท.) 
หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดบัต้น) 

1 1 1 1 - - - ว่าง 

หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม (นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน้) 

1 1 1 1 - -  - ว่าง  

นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ว่าง 
(*ร้องขอให้ กสถ.

ด าเนินการ
สอบแข่งขัน) 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยนักวิชาการคอมพิวเตอร์ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป         
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านคลองตะเคียน         
ครู  1 1 1 1 - - - อันดับ ค.ศ. 1 
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลพลวง หมู่ 4         
ครูผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - - ว่าง 
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
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ส่วนรำชกำร 

กรอบ 
อัตรำ 
 ก ำลัง
เดิม 

กรอบอัตรำต ำแหน่งที่
คำดว่ำจะต้องใชใ้นช่วง

ระยะเวลำ 3 ปี 
ข้ำงหน้ำ 

อัตรำก ำลังคน 
เพิ่ม/ลด 

 

หมำยเหตุ 

2561 2562 25๖3 2561 2562 25๖3 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลพลวง หมู่ 7         

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลพลวง บ้านกระทิง         

พนักงานจ้างทั่วไป         

ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป) 1 1 1 1 - - -  

หน่วยตรวจสอบภายใน (12)         

นักวิชาการตรวจสอบภายใน 1 1 1 1 - - - ว่าง 
(*ร้องขอให้ กสถ.

ด าเนินการ
สอบแข่งขัน) 

พนักงำนเทศบำล 30 30 30 30 - -  -   

พนักงำนครูเทศบำล 2 2 2 2     

ลูกจ้ำงประจ ำ 0 0 0 0 - - -  

พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ 12 12 12 12 - - -   

พนักงำนจ้ำงทั่วไป 23 23 23 23 - - -   

รวม 67 67 67 67 - -  -   
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12. แนวทำงกำรพัฒนำข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่น 

เทศบาลต าบลพลวง ก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล  และ
พนักงานจ้าง ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมและ
จริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและพนักงานจ้างเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดท าแผนอัตราข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนด โดยมี
ระยะเวลา 3 ปี ตามรอบของแผนอัตราก าลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการ
ปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และ
ด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว เทศบาลต าบลพลวงยังตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายของรัฐ  คือ การ
พัฒนาไปสู่ Thailand 4.0 ดังนั้น เทศบาลต าบลพลวงจึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 
4.0 เช่นกัน โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ   
  1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้ำงและเชื่อมโยงกัน  ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการท างานโดย
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน และสามารถ
เข้ามาตรวจสอบการท างานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอื่นๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมได้
เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืนๆ เป็นผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างานในแนวระนาบใน
ลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการท างาน
ภายในภาครัฐด้วยกันเอง ให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นกันเอง 
  2. ยึดประชำชนเป็นศูนย์กลำง ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามกับ
ตนเองเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่
ตรงกับความต้องการของประชาชน พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วนราชการ  
เพ่ือให้บริการต่างๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านกาติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน  ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วย
ตนเอง  อินเตอร์เน็ต เว็ปไซต์ โซเซียลมีเดีย หรือแอปพริเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ  เป็นต้น 
  3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างาน อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการ
วิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ใน
การตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น และความสามารถในการ
ตอบสนองกับสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพ
ความเป็นส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่าง
เหมาะสมกับบทบาทของตน 
  โดยเทศบาลต าบลพลวง ได้ก าหนดวิธีการในการพัฒนาไว้หลายวิธี ดังนี้ 

 1. จัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมหรือการประชุมสัมมนา หรือการประชุมเชิงตามหน่วย 
งานต่าง ๆ โดยเฉพาะการฝึกอบรมตามสายงานของตนกับสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น การเข้ารับการฝึกอบรมที่หน่วยงานของรัฐหรือสถาบันการศึกษาจัดขึ้น เพ่ือพัฒนาทักษะ
ความสามารถของบุคลากรให้สมารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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 2. จัดให้มีการฝึกอบรมหรือการประชุมสัมมนาบุคลากรในสังกัด โดยเทศบาลต าบลพลวงเป็นผู้
จัดอบรมเอง เพื่อพัฒนาทักษะความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานเฉพาะด้านหรือเฉพาะสายงานของบุคลากร 

 3. ส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้หรือประสบการณ์ในการท างาน ระหว่าง
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นด้วยกันเองหรือผู้ช านาญงานหรือผู้เชี่ยวชาญจากส่วนราชการอ่ืน ๆ ตลอดจนถึงการขอรับ
ค าแนะน าปรึกษาจากผู้ก ากับดูแล หน่วยงานตรวจสอบอื่น ๆ เช่น ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น 

 4.  จัดให้มีการศึกษาดูงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน หรือหน่วยงานอ่ืนทั้ งภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่เป็นแบบอย่างที่ดีในการบริหารจัดการองค์กรหรือการพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้บุคลากร
สามารถน าความรู้และประสบการณ์ที่ได้รับ มาปรับใช้หรือประยุกต์ใช้ในการการปฏิบัติงานอันจะเป็นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการท างานให้สูงขึ้น 

 5. ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรให้ตระหนักถึงการเป็นผู้รับใช้ประชาชนในพื้นท่ีการให้บริการ 
ประชาชนด้วยความรวดเร็ว เสมอภาค และทั่วถึง อ านวยความสะดวกและลดขั้นตอนการให้บริการประชาชน 
เพ่ือให้ประชาชนหรือผู้รับบริการได้รับความพึงพอใจจากการให้บริการของเจ้าหน้าที่ 

 6. ส่งเสริมและสนับสนุนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการปฏิบัติงาน
มากขึ้น เพ่ือลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานหรือระยะเวลาในการบริการประชาชนลดความซ้ าซ้อน
ของงานและการใช้ทรัพยากรที่ไม่จ าเป็นลง อันจะเป็นการใช้งบประมาณของหน่วยงานให้คุ้มค่ามากขึ้น 

 7. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาองค์ความรู้ในวิชาชีพของตนอย่างต่อเนื่องผ่าน 
การศึกษาท่ังในระบบและนอกระบบ รวมถึงการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้บุคลากรได้รับความรู้และสามารถ
ประยุกต์ใช้ความรู้ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น และส่งเสริมให้หน่วยงานเป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้ต่อไป 

 8. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรน าหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาใช้ 
อย่างต่อเนื่องและปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้สัมฤทธิ์ผลในทุกมิติหรือตัวชี้วัดที่รัฐบาลก าหนด 
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13. ประกำศคุณธรรม จริยธรรมของข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่น และพนักงำนจ้ำง 
   
  เทศบาลต าบลพลวง  ประกาศให้พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง  จะต้องปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต ปฏิบัติงานด้วยความรวดเร็วและรอบคอบ ขยันหมั่นเพียร  อย่างเต็มก าลังความสามารถ
เพ่ือประโยชน์ของราชการ ประชาชน และให้บริการประชาชนด้วยความเสมอภาค และมีหน้าที่ด าเนินการให้
เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ  โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก
ของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 
  1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  2. การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
  3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
  4. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
  5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
  6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
  7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  8. การยึดมื่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
  ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 
  นอกจากนี้เทศบาลต าบลพลวง ยังได้ก าหนดนโยบายด้านคุณธรรมจริยธรรม ให้พนักงาน
เทศบาล พนักงานจ้างถือปฏิบัติ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการ มีมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม ควบคู่ไปกั บ
จรรยาบรรณของข้าราชการที่มุ่งสร้างประโยชน์แก่ประชาชนผู้รับบริการ ให้เป็นไปตามแนวทางการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ดังนี้ 
  1. ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในเรื่องพฤติกรรมที่แสดงให้เห็นถึงการมีคุณธรรมจริยธรรม โดย
การจัดท าโครงการ/กิจกรรมด้านคุณธรรม จริยธรรม ให้กับพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง 
  2. สอดส่องดูแลด้านคุณธรรมจริยธรรมและพฤติกรรมมิชอบในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
เทศบาลและพนักงานจ้าง 
  3. สร้างจิตส านึก ทัศนคติที่ดี และสร้างความตระหนักเกี่ยวกับการด ารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง ทั้งในการด าเนินชีวิตส่วนตัวและการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
  4. รณรงค์และปลูกฝังให้พนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง ยึดถือแนวทางการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 
  5. เสริมสร้างความรัก ความสามัคคี ความปรองดองในหน่วยงาน สร้างการเปลี่ยนแปลงด้าน
คุณธรรมจริยธรรมให้เกิดขึ้นให้หน่วยงาน เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายในการเป็นหน่วยงานที่มีคุณธรรมจริยธรรม 
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