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ส่วนที่ 1 บทนำ 
1.1 บทนำ 

แผนการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแผนที่แสดงถึงรายละเอียดโครงการ  
พัฒนาท้องถ่ินและกิจกรรมที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประจำปีงบประมาณ
นั้น โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อแสดงถึงความสัมพันธ์กับการพัฒนาท้องถ่ินที่สอดคล้อง เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา แผนงาน โครงการพัฒนาท้องถิ่น กิจกรรม งานต่าง ๆ รวมถึง 
ครุภัณฑ์หรือวัสดุที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ประจำปีงบประมาณนั้น 
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการดำเนินงานในปีงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีความชัดเจนในการ 
ปฏิบัติมากขึ้น แสดงให้เห็นถึงการลดความซ้ำซ้อนของโครงการ มีการประสานและบูรณาการการทำงานกับ 
หน่วยงานราชการ  รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานภายในอันได้แก่ สำนัก กอง ส่วน ฝ่ายต่าง ๆ ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน ในแผนการดำเนินงานไว้อย่างชัดเจนแผนการดำเนินงาน จะเป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารงาน 
ของผู ้บริหารท้องถิ ่น เพื ่อควบคุมการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นให้เป็นไปอย่างเหมาะสม 
และมีประสิทธิภาพแผนการดำเนินงานนำมาจากงบประมาณรายจา่ยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ปรากฏใน 
แผนพัฒนาท้องถิ ่นซึ ่งได้นำมาจัดทำเป็นงบประมาณรายจ่ายประจำปีรวมถึงงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
การใช้จ่ายเงินสะสม เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ และการโอนการแก้ไขเปลี่ยนแปลงคำช้ีแจงงบประมาณด้วย 
1.2 วัตถุประสงค์การจัดทำแผนการดำเนินงาน 

      การจัดทำแผนการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
1) เพื่อแสดงถึงรายละเอียดของโครงการพฒันาท้องถ่ินรวมถึงกิจกรรม งานต่าง ๆ  รวมถึงครุภัณฑ์หรอื

วัสดุสำหรับการพัฒนาที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
2) เพื่อแสดงถึงรายละเอียดของโครงการพัฒนาท้องถิ่นที่เชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตร์ในระดับจังหวัด

ที่มีการ ดำเนินการจริงที่ปรากฏในงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณนั้น 
3) เพื่อใช้เป็นแนวทางในการดำเนินงานในปีงบประมาณ ให้มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น
4) เพื ่อเป็นเครื ่องมือสำคัญให้ผู ้บริหารท้องถิ ่น ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาท้องถิ ่นขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้เป็นตามแผนพัฒนาท้องถ่ินและงบประมาณรายจ่ายตามที่ได้กำหนดและประกาศใช้ 
1.3 ขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินงาน 

        การจัดทำแผนการดำเนินงาน ประจำปีงบประมาณโครงการพัฒนาท้องถิ่น กิจกรรม งานต่าง ๆ 
รวมถึงครุภัณฑ์หรือวัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ที ่จ ัดทำบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะ  
และของหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่น ๆ ที่ดำเนินการในพื้นที่ขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดทำเป็นแผนการดำเนินงานประจำปีเมื่อผู้บริหารท้องถ่ิน  
ได้ประกาศใช้งบประมาณรายจ่ายตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2563 แล้ว แผนการดำเนินงานให้จัดทำให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับแต่วันที่ประกาศใช้  
งบประมาณรายจ่ายประจำปี ในการจัดทำแผนการดำเนินงาน มีขั้นตอนดังนี้ 
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          1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาท้องถ่ิน  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื ่น ๆ 
ที่ดำเนินการในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดทำร่างแผนการดำเนินงาน เสนอคณะกรรมการ  
พัฒนาท้องถ่ิน 
           2) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการดำเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่นประกาศ 
เป็นแผนการดำเนินงาน ทั้งนี้ ให้ปิดประกาศแผนการดำเนินงานภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ประกาศ เพื่อให้  
ประชาชนในท้องถ่ินทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อย 30 วัน 
           3) นอกจากการจัดทำแผนการดำเนินงานที่มาจากการประกาศใช้งบประมาณรายจ่ายประจำป ี
แล้วการจัดทำแผนการดำเนินงานอาจมาจากการประกาศใช้งบประมาณรายจ่ายเพิ ่มเติม งบประมาณจาก  
เงินสะสมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ และการโอนการแก้ไขเปลี ่ยนแปลงค ำชี ้แจงงบประมาณหรือได้รับแจ้ง 
แผนงานและโครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิ จหรือหน่วยงานอื ่น ๆ ที ่ต้อง 
ดำเนินการ ในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในปีงบประมาณนั้น 
          4) การขยายเวลาการจัดทำและการแก้ไขแผนการดำเนินงานเป็นอ ำนาจของผู ้บริหารท้องถ่ิน 
ในการขอขยายเวลาการจัดทำแผนการดำเนินงานให้ถือปฏิบตัิตามหนังสอืกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 
1239  ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2565 
1.4 ประโยชน์แผนการดำเนินงาน   
          ประโยชน์ที่ได้รับของการจัดทำแผนการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วน ท้องถ่ิน มีดังนี ้
          1) สามารถดำเนินการ บริหารงบประมาณรายจ่ายได้ตามแผนงาน โครงการพฒันา กิจกรรม งานต่าง ๆ 
รวมถึงครุภัณฑ์หรือวัสดสุ าหรับการพฒันาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน 
          2) สามารถดำเนินการบริหารงบประมาณรายจ่ายเป็นไปตามหว้งเวลาที่กำหนดไว้ในแผนการดำเนินงาน 
ได้อย่างเหมาะสมและเป็นไปตามฐานะการเงินการคลัง 
          3) ให้ทราบว่ามีหน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดเข้ามาดำเนินการพัฒนาจรงิในพื้นที่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นซึ่งจะช่วยให้ประหยัดงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและไม่เกิดความซ้ำซ้อนในการ  
พัฒนาพื้นที่ 
          4) ทำให้สำนัก กอง ส่วน ฝ่ายต่าง ๆ ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถประสานการทำงาน 
บูรณาการการทำงานตามหน้าที่และอำนาจที่กำหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงบริหาร  
ราชการท้องถ่ิน 
           5) ทำให ้การพ ัฒนาท ้องถ ิ ่นม ีความสอดคล ้อง เช ื ่อมโยงก ันในระด ับจ ังหว ัดเป ็นองค ์รวม 
ในเชิงยุทธศาสตร์ ในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในเชิงพื้นที่ 
           6) นำไปใช้เป็นแนวทางในการพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใหเ้ป็นไปตามแผนพฒันาท้องถ่ินและ 
งบประมาณรายจ่ายตามที่ได้กำหนดไว้ได้อย่างถูกต้องเกิดประสทิธิภาพและประสิทธิผล 
1.5 การนำแผนการดำเนินงานไปปฏิบัต ิ
               แผนการดำเนินงานต้องมีความสอดคล้องกับการดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง  
และการบริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นนำแผนการดำเนินงาน 
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ที่ประกาศใช้แล้วไปปฏิบัติให้สอดคล้องพระราชบัญญัติการจัดซื้อจดัจ้างและการบรหิารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
หากไม่สามารถดำเนินการได้ตามห้วงระยะเวลาที ่กำหนดให้รายงานผู ้บริหารท้องถิ ่นทราบและดำเนินการ   
เพิ ่มเติม หรือแก้ไขแผนการดำเนินงานแล้วแต่กรณีเพื ่อให้สอดคล้องกับการดำเนินการจัดซื ้อจัดจ้างและ  
การบริหารพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
1.6 หลักการและเหตุผล  
              เทศบาลตำบลพลวงมหีน้าที่และอำนาจตามมาตรา 50 และมาตรา 51 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล   
พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจ  
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เรื่อง แผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2543 
และประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินฉบับต่าง ๆ กำหนดให้เทศบาล  
ตำบลพลวงมีหน้าที่และอำนาจในการจัดทำระบบบริการสาธารณะหรือการจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรม  
สาธารณะ และมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่กำหนดไว้ เช่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น พ.ศ. 2559 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม ระเบียบกระทรวง  
มหาดไทยว่าด้วยรายจ่ายเกี ่ยวกับทุนการศึกษาสำหรับนักศึกษา และการให้ความช่วยเหลือนักเรียนของ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น พ.ศ. 2561 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน 
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2561 
ระเบ ียบกระทรวงมหาดไทยว ่าด ้วยการเบ ิกค ่ าใช ้จ ่ายในการจ ัดงาน การจ ัดก ิจกรรมสาธารณะ 
การส่งเสริมกีฬาและการแข่งขันกีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น พ.ศ. 2564 และระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื ่อช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที ่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น พ.ศ. 
2566 เป็นต้นแผนการดำเนินงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของเทศบาลตำบลพลวงเป็น แผนที่แสดง 
ถึงรายละเอียดโครงการพัฒนาท้องถ่ินและกิจกรรมที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิ่น ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อแสดงถึงความสัมพันธ์กับการพัฒนาที่สอดคล้อง 
เชื ่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในเขตจังหวัด 
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา แผนงาน โครงการพัฒนาท้องถ่ิน 
กิจกรรม งานต่าง ๆ  รวมถึงครุภัณฑ์หรือวัสดุที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ของเทศบาลตำบลพลวงประจำปี  
งบประมาณ พ.ศ. 2567 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการดำเนินงานในปีงบประมาณของเทศบาลตำบลพลวงได้มี 
ความชัดเจน ในการปฏิบัติมากขึ ้น แสดงให้เห็นถึงการลดความซ้ำซ้อนของโครงการ มีการประสานและ  
บูรณาการการทำงานกับหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานภายในอันได้แก่ สำนัก กอง  ฝ่ายต่าง ๆ  
ของเทศบาลตำบลพลวงในการดำเนินงานตามแผนการดำเนินงานไว้อย่างชัดเจนนายกเทศมนตรีตำบลพลวงจะ 
ใช้แผนการดำเนินงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารงานและควบคุม 
การดำเนินงาน ของเทศบาลตำบลพลวงเป็นไปอย่างเหมาะสม และมีประสทิธิภาพ มีความสอดคล้องกับการ 
ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบรหิารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ต่อไป 
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