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หลักการและเหตุผล 
  1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 258 ข (4) ไดบัญญัติไววา ใหมีการปรับปรุงและ
พัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐ เพ่ือจูงใจใหผูมีความรูความสามารถอยางแทจริงเขามาทำงานในหนวยงานของ
รัฐ และสามารถเจริญกาวหนาไดตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแตละบุคคล มีความซื่อสัตย สุจริต 
กลาตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกตองโดยคิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว มีความคิดสรางสรรค
และคิดคนนวัตกรรมใหม ๆ  เพ่ือใหการปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธภิาพ 
และมีมาตรการคุมครองปองกันบุคลากรภาครัฐจากการใชอำนาจโดยไมเปนธรรมของผูบังคับบัญชา 
  2) ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น เรื่อง ยุทธศาสตรการ
บริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2566 – 2570 กำหนดยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลสวน
ทองถ่ิน เพ่ือเปนกรอบทิศทางการดำเนินงานของคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น ในการ
สงเสริมและพัฒนาใหการบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นมีประสิทธิภาพ เปนประโยชนตอบุคลากรขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และเกิดประโยชนแกประชาชนในทองถิ่นและประโยชนของประเทศ รวมท้ังสามารถรองรับ
การกระจายอำนาจใหแกทองถิ่น โดยมีเปาหมายเพื่อใหบุคลากรมีความเปนมืออาชีพและมีคุณธรมจริยธรรมสูง 
เสริมแรงการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน และสรางคุณคาใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งไดกำหนดประเด็น
ยุทธศาสตร จำนวน 3 ยุทธศาสตร ประกอบดวย 
       ยุทธศาสตรที่ 1 สงเสริมศักยภาพความเปนมืออาชีพและการมีคุณธรรมจริยธรรมสูง 

     ยุทธศาสตรที่ 2  พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นใหมีความคลองตัว ภายใต     
   คุณธรรม และหลักความมีประสิทธิภาพ 

       ยุทธศาสตรที่ 3 สรางการมีสวนรวมจากภาคีเครือขายและพัฒนากรใหคำปรึกษาของ ก.ถ. 
 3) ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลพลวง เพื่อพัฒนาพนักงานเทศบาล และ

พนักงานจาง ดังนี้ 
    ยุทธศาสตรท่ี ๑  การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือกาวไปสูความเปนมืออาชีพ 

        ยุทธศาสตรที่ ๒  การพัฒนาบุคลากรทกุระดับใหมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการ 
เปลี่ยนแปลง 

        ยุทธศาสตรที่ ๓  การพัฒนาและเสริมสรางการบริหารงานบุคคลและองคกรแหงการ 
เรียนรู 

   ยุทธศาสตรที่ ๔  เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรใหบุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม  
จริยธรรมและการสรางความสุขในองคกร 

 

  เพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางดังกลาว เทศบาลตำบลพลวง จึงไดจัดทำแผนการบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล เพื่อเปนแนวทางในการบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีอยูของเทศบาล ใหนำศักยภาพที่มีของบุคคล
มาใชในการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุด 
 

วิสัยทัศน ( Vision) ดานการพฒันาทรัพยากรบุคคล 
“ซื่อสัตย สุจริต มุงสัมฤทธิ์ของงาน ยึดมั่นมาตรฐาน บริการดวยใจเปนธรรม” 
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พันธกิจดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
1) พัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลพลวง ใหเปนมืออาชีพและนวัตกร มีความรู ทัศนคติ ทักษะที่

จำเปนในการบริหารงานและบูรณาการอยางเปนระบบพรอมปรับตัวสูยุคดิจิทัล 
2) เสร ิมสร างค ุณธรรม จร ิยธรรม ว ัฒนธรรมและค าน ิยมร วม เพ ื ่อเพ ิ ่มประส ิทธ ิภาพ 

การปฏิบัติงานและปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
3) พัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลพลวง ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุลของชีวิต

และการทำงาน 
4) สงเสริมการเรียนรู และการพัฒนาตนเองอยางตอเน ื ่องดวยระบบเทคโนโลย ีสารสนเทศ 

และดิจิทัลที่เหมาะสม 
5) พัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลพลวง ตามเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ 
6) พัฒนาทักษะดานภาวะผูนำ ทักษะดานดิจิทัล และทักษะสำหรับผูนำการเปลี่ยนแปลงรุนใหม 

คานิยม 
“ยึดมั่นธรรมมาภิบาล ใสใจบริการประชาชน พัฒนาตนตามนโยบาย Thailand ๔.o” 

เปาประสงค  
๑) บุคลากรของเทศบาลตำบลพลวง มีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู และสมรรถนะที่หลากหลาย

ในการปฏิบัติงานตามภารกิจขององคกร 
๒) เทศบาลตำบลพลวง มีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความกาวหนาในสาย

อาชีพใหแกขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  
๓) บุคลากรของเทศบาลตำบลพลวง มีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามคานิยม คุณธรรมจริยธรรม 

วัฒนธรรมการทำงานรวมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
๔) บุคลากรมีความผ ูกพันก ับองค กรปกครองส วนทองถ ิ ่นม ีค ุณภาพชีว ิตการทำงานท ี ่ดี  

และมีความสุขในการทำงาน 
๕) พัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ  

 

การวิเคราะหสภาพแวดลอม  
 การวิเคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT Analysis) เปนเครื่องมือในการประเมินสถานการณ สําหรับ

องคกร  ซึ่งชวยผูบริหารกําหนดจุดแข็งและจุดออน ขององคกร จากสภาพแวดลอมภายใน โอกาสและอุปสรรค
จากสภาพแวดล อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากป จจ ัยต า ง  ๆ  ต อการท ํ า งานขององค กร  
การวิเคราะห SWOT Analysis  เปนเครื่องมือในการวิเคราะหสถานการณ  เพื่อให ผูบริหารรูจุดแข็ง  จุดออน  
โอกาส  และอุปสรรคขององคกร ซึ่งจะชวยใหทราบวาองคกรไดเดินทางมาถูกทิศและไมหลงทาง  นอกจากนี้ยัง
บอกไดวาองคกรมีแรงขับเคลื่อนไปยังเปาหมายไดดีหรือไม  มั่นใจไดอยางไรวาระบบการทํางานในองคกรยังมี
ประสิทธิภาพอยู  มีจุดออนที่จะตองปรับปรุงอยางไร  ซึ่งการวิเคราะหสภาวะแวดลอม   SWOT Analysis  ดังนี้  
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1. ปจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ไดแก 

1.1 S มาจาก Strengths  
หมายถึง จุดเดนหรือจุดแข็ง ซึ่งเปนผลมาจากปจจัยภายใน เปนขอดีที่ เกิดจาก

สภาพแวดลอมภายในองคกร เชน จุดแข็งดานกำลังคน จุดแข็งดานการเงิน จุดแข็งดานการผลิต  จุดแข็ง ดาน
ทรัพยากรบุคคล องคกรจะตองใชประโยชนจากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ                     

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดดอยหรือจุดออน ซึ่งเปนผลมาจากปจจัยภายใน  เปน ปญหาหรือ

ขอบกพรองที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายในตางๆ ขององคกร ซึ่งองคกรจะตองหาวิธีในการแกปญหานั้น     
2. ปจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ไดแก 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เปนผลจากการที ่สภาพแวดลอม ภายนอกขององคกรเอื้อ

ประโยชนหรือสงเสริมการดําเนินงานขององคกร โอกาสแตกตางจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เปนผลมาจาก
สภาพแวดลอมภายนอก แตจุดแข็งนั้นเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายใน  ผูบริหารที่ดีจะตองเสาะแสวงหา
โอกาสอยูเสมอ และใชประโยชนจากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เปนขอจํากัดที่เกิดจากสภาพแวดลอม ภายนอก ซึ่งการบริหาร

จําเปนตองปรับกลยุทธใหสอดคลองและพยายามขจัดอุปสรรคตางๆ ที่เกิดขึ้นใหไดจริง วิเคราะหปจจัยภายใน 
ภายนอก โอกาส และขอจำกัด (SWOT)   

1. การวิเคราะหสภาพแวดลอมดานการบริหารจัดการ (Management) 
2. การวิเคราะหสภาพแวดลอมดานคน (Man) 
3. การวิเคราะหสภาพแวดลอมดานเงนิ (Money) 
4. การวิเคราะหสภาพแวดลอมดานเครื่องมืออุปกรณ (Machine) 
5. การวิเคราะหสภาพแวดลอมดานศลีธรรม (Morality)และพฤติกรรม 
 

จุดแข็ง   S จุดออน   W โอกาส   O ขอจำกัด  T 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมดานการบริหารจัดการ (Management) 
-มีระเบียบกฎหมาย
เฉพาะในการทำงาน
ทองถิ่น 

- มีระบบอุปถัมภใน
องคกรยากตอการ
บริหารจัดการ 

-มีอิสระในการแสดง
ความคิดเห็นและเปด
โอกาสใหบุคลากรมีสวน
รวม 

-ระเบียบกฎหมาย
เปลี่ยนแปลงบอยครั้ง
เกิดปญหาในการบริหาร
จัดการที่ตอเนื่อง 
-ระเบียบกระทรวง 

มหาดไทย หนังสือ

ซักซอม ไมมีความชัดเจน 

ขาดแนวทางในการ

ดำเนินการที่ถูกตอง 



-4- 
 

จุดแข็ง   S จุดออน   W โอกาส   O ขอจำกัด  T 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมดานคน (Man) 

- สามารถเปดกรอบ
อัตรากำลังตามภาระ
งานที่เกิดขึ้นได 
- ขอบเขตการทำงานมี
ความชัดเจนตาม
มาตรฐานกำหนด
ตำแหนง 

- บุคลากรมีความรู
ความสามารถที่แตกตาง
กัน ทำงานแทนกันไมได 
- ขาดการประเมินผล

การปฏิบัติงานอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 

ใหบริการประชาชน
รวดเร็วทั่วถึง 

-บุคลากรบางสวนไดรับ
การบรรจุแลวถึงเวลา
โอนกลับภูมิลำเนา 
 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมดานเงนิ (Money) 
-งบประมาณรายจ าย

ประจำปมีเพียงพอตอ

กา รพ ัฒนาพน ั กงาน

เทศบาล 

งบประมาณที่ใชในการ
พัฒนารายบุคคลไดรับ
การจัดสรรนอย 

เทศบาลตำบลพลวง
สามารถใหงบประมาณ
ในการเขารับการพัฒนา
ทันตอเวลา 

 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมดานเครื่องมืออุปกรณ (Machine) 
- มีวัสดุ ครุภัณฑ อาคาร

สถานที่ เครื่องอำนวย

ความสะดวกทั่วถึง 

บุคลากรยังขาดทักษะใน
การใชเครื่องมือ
เทคโนโลยีที่มีในการ
ทำงาน 

เทคโนโลยีที ่ม ีสามารถ

ทำงานได รวดเร ็วและ

ทันเวลาและเหตุการณ 

 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมดานศลีธรรม (Morality) และพฤติกรรม 
เทศบาลตำบลพลวงตั้ง

งบประมาณสำหรับ

สงเสริมคุณธรรม

จริยธรรมทุกป  

บุคลากรหลากหลาย
ประเภทตำแหนง 
หลากหลายคุณวุฒิ และ
ประสบการณทำใหไม
เขาใจในระบบคุณธรรม
จริยธรรมเทาที่ควร 

- บุคลากรมีการทำงาน

เปนทีมและสามัคคีกัน 

รับฟงความคิดเห็นซึ่งกัน

แล ะก ั นย อม ร ั บ ก า ร

เปลี ่ยนแปลงและม ีจิต

สาธารณะ 
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แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลพลวง  
 เทศบาลตำบลพลวง ไดนำประเด็นยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ ่น ตามประกาศ
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น เรื่อง ยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2566 – 2570 และประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลพลวง ประกอบกับ
นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568  มากำหนดเปนแผนการบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลพลวง ประจำปงบประมาณ 2568 จำนวน 2 ดาน ดังนี้ 
 1. ดานการพัฒนาแผนอัตรากำลังและระบบบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลพลวง 
              กิจกรรมหลัก ประกอบดวย 
              1.1 การวางแผนกำลังคนและการสรรหาคนใหเหมาะสมกับภารกิจ 
     1.2 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
      1.3 การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และการรักษาวินัยของบุคลากรในเทศบาล 
 2. ดานการพัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงานจางของเทศบาลตำบลพลวง 
     กิจกรรมหลัก ประกอบดวย 
     2.1 การพัฒนาความรูของพนักงานเทศบาลและพนักงานจาง 
     2.2 การสงเสริมความกาวหนาในสายอาชีพตามสายงาน 
     2.3 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  
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แผนการดำเนินงานสำหรับการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลพลวง  
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

1. ดานการบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลพลวง 
 

กิจกรรมหลัก โครงการ/กิจกรรม งบประมาณที่ไดรับจัดสรร  แผนการดำเนินงานาและรระยะเวลาในการดำเนินงาน 
ไตรมาสที่ 1 

ต.ค. - ธ.ค.67 
ไตรมาสที่ 2 

ม.ค. - มี.ค.68 
ไตรมาสที่ 3 

เม.ย. - มิ.ย.68 
ไตรมาสที่ 4 

ก.ค. - ก.ย.68 
1. การวางแผนกำลังคนและ
การสรรหาคนใหเหมาะสมกับ
ภารกิจของเทศบาลตำบลพลวง 

- การจัดทำ/ปรับปรุงแผน
อัตรากำลัง 3 ป ที่สอดคลอง
กับภารกิจ และปริมาณงาน 
- บริหารจัดการอัตรากำลัง
ของเทศบาลตำบลพลวง การ
บรรจุ แตงตั้ง โอนยาย 
- การบริหารดานการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของเทศบาล 

 
 
 
 
 
 

100,000 

    
 
 
 

2. การสงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และการรักษาวินัย
ของบุคลากรในเทศบาล 

1) โครงการพัฒนา
ประสิทธิภาพผูบริหาร สมาชิก
สภา พนักงานเทศบาลและ
พนักงานจาง 

300,000 
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2. ดานการพัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงานจางของเทศบาลตำบลพลวง  
 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงคและ
เปาหมาย 

ตัวชี้วัด คาเปาหมาย 
(คน) 

งบประมาณ  ระยะเวลาดำเนินการ วิธีการพัฒนา
บุคลากร 

หนวยงานดำเนินการ 

การจัดสงพนักงาน
เขารับการฝกอบรม
ตามแผนพัฒนา
บุคลากร 3 ป 
ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 

การพัฒนาความรู
ของพนักงาน
เทศบาลและ
พนักงานจาง 

จำนวนพนักงานที่เขารับ
การฝกอบรมตาม
แผนพัฒนาบุคลากร 

10 100,000 1 ต.ค. 67 – 30 ก.ย. 68 การฝกอบรม - กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน 
- สำนักงานสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ินจังหวัด 
- มหาวิทยาลัย 

โครงการพัฒนา
ประสิทธภิาพ 
สำหรับผูบรหิาร 
สมาชิกสภา 
พนักงานเทศบาล 
และพนักงานจาง 

การสงเสริม
ความกาวหนาใน
สายอาชีพตาม
สายงาน 

จำนวนผูเขารับการอบรม
ตามโครงการ 

45 300,000 1 ต.ค. 67 –  31 ก.ค. 68 การฝกอบรม 
การฝกปฏิบัต ิ

- เทศบาลตำบลพลวง 

 


