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ภาคผนวก
ประกาศเทศบาลต าบลพลวง

สารบัญ



บทนำ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

และที่แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 3 พ.ศ.2561 กำหนดใหแผนพัฒนาทองถ่ิน คือ แผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ที่กำหนดวิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย และกลยุทธ โดย
สอดคลอง กับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด 
แผนพัฒนาอำเภอแผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชน รวมไปถึงใหมีความสอดคลองและ
เช่ือมโยง กับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12, แผนพัฒนา
ภาค, แผนพัฒนาจังหวัดหรือกลุมจังหวัด และแผนตางๆ ที่เกี่ยวของกับแผนพัฒนาทองถ่ิน และนโยบายของ
เทศบาลตำบลพลวง อันมีลักษณะเปนการกำหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาที่จัดทำข้ึนสำหรับ
ปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเน่ืองและเปนแผนกาวหนาและใหหมายความรวมถึงการเพิ่มเติมหรือ
เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาทองถ่ิน อีกทั้งยังกำหนดใหโครงการพัฒนาตองเปนโครงการที่ดำเนินการจัดทำบริการ
สาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพื่อใหการพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศนที่กำหนดไว น้ัน  

เทศบาลตำบลพลวงจึงหวังเปนอยางย่ิงวาแผนพัฒนาทองถ่ิน ฉบับน้ี จะเปนแผนพัฒนา ที่มาจาก
ความตองการของประชาชนที่สามารถครอบคลุมการพัฒนาทองถ่ินหาปขางหนา เพื่อใหหนวยงาน ในภาครัฐ 
ภาคเอกชน หรือหนวยงานอื่นๆ สามารถนำแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตำบลพลวงไปเปนกรอบหรือ
แนวทางในการพัฒนาและบรรจุไวในแผนพัฒนาของหนวยงาน น้ัน ๆ  

งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
สำนักปลัด  เทศบาลตำบลพลวง.
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แผนพัฒนาทองถ่ิน 
(พ. ศ. 2561 - 2565) 

ของเทศบาลตำบลพลวงอำเภอเขาคิชฌกูฏจังหวัดจันทบุรี 
………………………………………. 

สวนท่ี 1 สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐาน 
1. ดานกายภาพ

1.1  ท่ีต้ังของหมูบานหรือชุมชนหรือตำบล
เทศบาลตำบลพลวงต้ังอยูในพื้นที่อำเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี ต้ังอยูบนพิกัด ละติจูด

12.804812785542403 ลองติจูด 102.11457252502441อยูหางจากตัวเมืองจันทบุรีประมาณ
25.15 กิโลเมตร และหางจากอำเภอมะขาม 18.84 กิโลเมตร 

- ทิศเหนือ ติดกับ ตำบลตะเคียนทองและตำบลคลองพลูอำเภอเขาคิชฌกูฏ 
- ทิศใต ติดกับ ตำบลชากไทยอำเภอเขาคิชฌกูฏ 
- ทิศตะวันออก ติดกับ ตำบลฉมัน และตำบลวังแซม อำเภอมะขาม 
- ทิศตะวันตก ติดกับ ตำบลชากไทย อำเภอเขาคิชฌกูฏ และตำบลเขาแกว อำเภอ 
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1.2ลักษณะภูมปิระเทศ 
    ตำบลพลวงเปนพื้นที่ราบลุมเชิงเขา พื้นดินต้ืน ลักษณะเปนดินทรายปนกรวด โดยมีปริมาณเน้ือที่
จำนวน ๑๐๓ ตารางกิโลเมตร หรือมีพื้นที่ จำนวน ๖๔,๓๗๕ ไร 
  1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
  ตำบลพลวงมีลักษณะรอนช้ืน อุณหภูมิปกติอยูระหวาง ๒๘-๓๕ องศาเซลเซียส อยูภายใตอิทธิพล
ของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเคลื่อนตัวสูบริเวณอุทยานแหงชาติเขาคิชฌกูฏ ในชวงต้ังแตเดือนตุลาคมถึง
เดือนกุมภาพันธของปถัดไปทำใหอากาศหนาวเย็น ทองฟาโปรง สวนมรสุมตะวันตกเฉียงใตมีอิทธิพลในชวงต้ังแต
เดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม จะทำใหมีความช้ืนในอากาศสูงทำใหเกิดเมฆและฝนตกหนัก 
  1.4 ลักษณะธรณีวิทยา  
  ตำบลพลวงมีพื้นที่ราบมลีักษณะเปนดินตะกอน สภาพเปนดินเปรี้ยว บนเทือกเขามลีักษณะเปน

หิน ซึ่งสวนใหญเปนหินบะซอลด และมีดินดานหรือดินโคลนสลบักัน 

 2. ดานการเมือง/การปกครอง 
 2.1  เขตการปกครอง 
    ตำบลพลวง มีหมูบาน จำนวน ๑๐ หมูบาน โดยมีแนวเขตการติดตอระหวางตำบลดังน้ี 

 ทิศเหนือติดกับตำบลตะเคียนทองและตำบลคลองพลูอำเภอเขาคิชฌกูฏ 
 ทิศใตติดกับตำบลชากไทยอำเภอเขาคิชฌกูฏ 
 ทิศตะวันออกติดกับตำบลฉมัน และตำบลวังแซม อำเภอมะขาม 
 ทิศตะวันตกติดกับตำบลชากไทย อำเภอเขาคิชฌกูฏ และตำบลเขาแกว อำเภอทาใหม 

 
 2.2  การเลือกต้ัง 
    ตำบลพลวงมีการแบงเขตการการเลือกต้ังออกเปน ๒ เขต แยกเปน 

  เขต ๑ ประกอบดวย  
   หมูที่ ๒   บานปากพลวง 
   หมูที่ ๔   บานพลวง 
   หมูที่ ๘   บานคลองเจริญ 
   หมูที่ ๑๐ บานคลองกระทงิ 

     เขต ๒ ประกอบดวย  
      หมูที่ ๑บานดินแดง 
      หมูที่ ๓ บานทุงตาอิน 
      หมูที่ ๕ บานกระทงิ 
      หมูที่ ๖ บานคลองตะเคียน 
      หมูที่ ๗ บานคลองน้ำเปน 
      หมูที่ ๙ บานพงัคะแลง 
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 3.  ประชากร(ขอมูลทะเบียนราษฎร จากงานทะเบยีนและบัตร เทศบาลตำบลพลวง ณ วันท่ี ๓๐ 
เมษายน พ.ศ. 2562)   
 3.1  ขอมูลเก่ียวกับจำนวนประชากรและขอมูลเปรียบเทียบยอนหลัง3-5ปและการคาดการณใน
อนาคต 

เพศ พ.ศ.2557 พ.ศ.2558 พ.ศ.2559 พ.ศ.2560 พ.ศ.2561 

ชาย 3,459 3,581 3,613 3,646 3,656 

หญิง 3,786 3,974 4,001 4,032 3,993 

รวม 7,245 7,555 7,614 7,678 7,649 
 
 ปจจุบันเทศบาลตำบลพลวงมีประชากรรวมทะเบียนบานกลางมีจำนวนทั้งสิ้น  7,619  คนแยก

เปนชาย  3,642  คนหญิง  3,977 คนและจำนวนครัวเรือน  4,029  ครัวเรือนและประชากรในอนาคตตำบล

พลวงคาดวานาจะมีเพิ่มมากข้ึนเพราะนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกวิทยาเขตจันทบุรี

และโรงเรียนราชประชานุเคราะห ๔๘จังหวัดจันทบุรี กำหนดใหนักเรียนและนักศึกษาตองยายทะเบียนบานเขามา

ในตำบลพลวงและดานการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจและการทองเที่ยวทำใหการยายถ่ินฐานเขามาประกอบอาชีพ 

ตาง ๆ ในชุมชนทำใหเกิดการขยายตัวของชุมชน และประชากรที่มีอาชีพรับจางหรือขายแรงงานอาจอยูในรูปของ

ประชาการแฝง เปนตน 

3.2 ชวงอายุและจำนวนประชากร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชวงอายุ ชาย หญิง รวม 

อายุนอยกวา 1 ป - 10 ป 513 448        961  

อายุ 11 ป - ๒๐ ป 446 490       936  

อายุ๒1 ป - ๓๐ ป 548 714     1,262  

อายุ๓1 ป - ๔๐ ป 470 487       957  

อายุ๔1 ป - ๕๐ ป 567 617     1,184  

อายุ๕1 ป - ๖๐ ป 523 526     1,049  

อายุ๖1 ป - ๗๐ ป 266 334       600  

อายุ๗1 ป - ๘๐ ป 157 180       337  

อายุ๘1 ปข้ึนไป 91 118       209  

รวมท้ังสิ้น     3,581      3,914      7,495  
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ระดับหมูบาน ชาย หญิง รวม จำนวนหลังคาเรือน 

ทะเบียนบานกลาง 35 32         67                      2  

หมูที่๑ บานดินแดง 162 190       352                  152  

หมูที่๒ บานปากพลวง 204 212        416                  182  

หมูที่๓ บานทุงตาอิน 276 283       559                  236  

หมูที่๔ บานพลวง 500 540     1,040                  363  

หมูที่๕ บานกระทิง 439 488       927                  712  

หมูที่๖ บานคลองตะเคียน 315 336        651                  670  

หมูที่๗ บานคลองน้ำเปน 399 375       774                  259  

หมูที่๘ บานคลองเจริญ 341 331       672                  251  

หมูที่๙บานพังคะแลง 154 144       298                  108  

หมูที่๑๐ บานคลองกระทิง 817      1,046      1,863               1,094  
รวมท้ังสิ้น 3,642      3,977      7,619               4,029  

 
 4.สภาพทางสังคม 
  4.1 การศึกษา 
  เทศบาลตำบลพลวงมสีถานศึกษาในพื้นที่ จำนวน 12 แหง แยกเปน 
 ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 4 แหง 
 โรงเรียนประถมศึกษา 5 แหง 

 โรงเรียนมัธยมศึกษา 2 แหง 
 โรงเรียน/สถาบันช้ันสงู 1 แหง 
  

โรงเรียน/สถาบันการศึกษา 
ระดับการศึกษา 

ศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
มหาวิทยาลยั/
สถาบันชั้นสูง 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็เทศบาลตำบลพลวง หมูที่ 4     
ศูนยพัฒนาเด็กเลก็บานคลองตะเคียน     
ศูนยพัฒนาเด็กเลก็เทศบาลตำบลพลวง หมูที่ 7     
ศูนยพัฒนาเด็กเลก็เทศบาลตำบลพลวง 
บานกระทิง 
 
 
 

 
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โรงเรียน/สถาบันการศึกษา 
ระดับการศึกษา 

ศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
มหาวิทยาลยั/
สถาบันชั้นสูง 

โรงเรียนคิชฌกูฏวิทยา     
โรงเรียนราชประชานุเคราะห ๔๘จังหวัดจันทบุร ี     
โรงเรียนบานคลองน้ำเปน     
โรงเรียนวัดคลองตะเคียน     
โรงเรียนวัดพลวง     
โรงเรียนวัดกะทิง     
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก 
วิทยาเขตจันทบุร ี

   
 

 

โรงเรียน/สถาบันการศึกษา 
จำนวนนักเรียน/นักศึกษา 

ศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
มหาวิทยาลยั/
สถาบันชั้นสูง 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็เทศบาลตำบลพลวง หมูที่ 4 24    
ศูนยพัฒนาเด็กเลก็บานคลองตะเคียน 64    
ศูนยพัฒนาเด็กเลก็เทศบาลตำบลพลวง หมูที่ 7 18    
ศูนยพัฒนาเด็กเลก็เทศบาลตำบลพลวง 
บานกระทิง 

12 
   

โรงเรียนคิชฌกูฏวิทยา   656  
โรงเรียนราชประชานุเคราะห ๔๘จังหวัดจันทบุร ี  166 354  
โรงเรียนบานคลองน้ำเปน  134   
โรงเรียนวัดคลองตะเคียน  283   
โรงเรียนวัดพลวง  215   
โรงเรียนวัดกะทิง  178   
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก 
วิทยาเขตจันทบุร ี

   
1,604 

   จำนวนนักเรียน/นักศึกษาท่ีกำลังศึกษาอยูในปการศึกษาขอมูล ณ วันท่ี  1  มิถุนายน พ.ศ. 2562 
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 4.๓ สาธารณสุข 
  โรงพยาบาลของรัฐขนาด 30 เตียง 1    แหง 
  สถานพยาบาลเอกชน 1 แหง 
  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบล/หมูบาน 1 แหง 
  รานขายยาแผนปจจบุนั 6 แหง 

 อสม.      168 คน 
โรคที่ตรวจพบและเขามารับการรักษาในพื้นที่ตำบลพลวงในรอบปที่ผานมา  ไดแก 
 

ท่ี โรคท่ีตรวจพบและเขามารับการรักษา จำนวน (ราย) 
1 อุจาระรวง 142 
2 ไขหวัดใหญ 70 
3 ปอดบวม 21 
4 โรคมือเทาปาก 6 
5 ไขเลือดออก 4 

  (ที่มา : ขอมูลจากโรงพยาบาลเขาคิชฌกูฏ (ขอมูล ๑ ตุลาคม 2561 ถึง1 มิถุนายนพ.ศ. ๒๕๖๒) 

 
 ประชากรที่ไดรบัการดูแลสงเสรมิดานสุขภาพจากโรงพยาบาลเขาคิชฌกูฏ  
 

ท่ี รายการ ชาย หญิง 
1 วางแผนครอบครัว  49 
2 ฝากครรภ  34 
3 วัคซีนเด็ก อายุ ๐ -5 ป 74 63 
4 อนามัยโรงเรียน 910 876 

 
                            (ที่มา : ขอมูลจากโรงพยาบาลเขาคิชฌกูฏ (ขอมูล ๑ ตุลาคม 2561 ถึง1 มิถนุายนพ.ศ. ๒๕๖๒) 
 
4.๔ อาชญากรรม 

สถานภาพอาชญากรรมในพื้นที่ตำบลพลวง (ขอมูลต้ังแตเดือนตุลาคม ถึงเดือน มิถุนายน พ.ศ.
๒๕๖๒ สภ.เขาคิชฌกูฏ) 

ลำดับท่ี รายการ (ฐานความผิด) 
คดีเกิดขึ้น 

เกิด (ราย) จับ (ราย) 
๑. กระทำชำเรา 1 1 
๒. ลักทรัพย 5 4 
3. ฆาผูอื่นโดยเจตนา 1 1 
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 4.๕ ยาเสพติด 

  สถิติผลการจับกุมคดียาเสพติดใหโทษ (ขอมูลต้ังแตเดือนตุลาคม ถึงเดือน มิถุนายน พ.ศ.
๒๕๖๒ สภ.เขาคิชฌกูฏ) 

 

ลำดับ
ท่ี 

รายการ
ประเภท 
ยาเสพติด 

ขอกลาวหา(ราย) รวมท้ังสิ้น 

จำหนาย ครอบครอง เสพ ขับเสพ 
(ราย) 

๑. ยาไอซ  3    3 
๒. ยาบา 3 2   5 
๓. เสพยา เสพติด   10  10 
4 เมาแลวขับ    2 2 

รวม 6 2 10 2 20 
                                     (ที่มา : ขอมูลจากสถานีตำรวจภูธรเขาคิชฌกฏู1 มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๒) 

 4.5 การสังคมสงเคราะห 
  เทศบาลตำบลพลวงไดเปดรับลงทะเบียนผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดส และข้ึนทะเบียนสตรีที่
ต้ังครรภ มีการจายสวัสดิการตามนโยบายของรฐับาล สรปุไดดังน้ี 

 

ประเภทการสงเคราะห 
จำนวนผูเขารับบริการ (คน) 

ป พ.ศ.2557 ป พ.ศ.2558 ป พ.ศ.2559 ป พ.ศ.2560 ป พ.ศ.2561 
ผูสงูอายุ 888 939 984 972 1,006 
ผูพิการ 108 116 120 139 150 
ผูปวยเอดส 27 28 29 28 28 
เด็กแรกเกิด   8   

รวม 1,023 1,083 1,141 1,139 1,184 
                                                              (ที่มา : ขอมูลจากงานพัฒนาสังคมฯ ทต.พลวง 1 มิถนุายน พ.ศ. ๒๕๖๒) 

 
5.ระบบบริการพ้ืนฐาน 
 5.1 การคมนาคมขนสง (ทางบก ทางน้ำ ทางราง ฯลฯ) 
  การคมนาคมขอตำบลพลวงใชถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 3249เปนสายหลักในการติดตอกบั
อำเภอเมืองจันทบุรี และใชถนนสายกระทิง - เกาะหนองบัว (จบ 4010) ในการเดินทางติดตอกับอำเภอมะขาม 
และใชถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 3249เพื่อการเดินทางติดตอกับพื้นที่อำเภอทาใหม ภายในเขตรับผิดชอบ
ของเทศบาลตำบลพลวงมีถนนลาดยางจำนวน 9 สาย ถนนคอนกรีต จำนวน 16 สาย ถนนลูกรัง จำนวน 75 สาย 
 5.2 การไฟฟา 
  ประชาชนภายในตำบลพลวงมีการใชไฟฟาครอบคลุมทั้ง 10 หมูบายและครบทุกครัวเรือน 
 5.3 การประปา 
 ตำบลพลวงมีการใหบรกิารน้ำประปากับประชาชน จำนวน 4 แหง ไดแก หมูที่ 3,4,5,6และหมูที่ 10  
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 5.4  โทรศัพท 
 หนวยงานราชการภายในตำบลพลวงมีการใชบริการโทรคมนาคมครอบคลุมทุกหนวยงานและในภาค
ประชาชนมีการใชบริการดานโทรคมนาคมบางในบางพื้นที่  และสวนใหญใชการติดตอสื่อสารผานทาง
โทรศัพทเคลื่อนที่ 
  5.5 ไปรษณียหรือการส่ือสารหรือการขนสงและวัสดุครุภัณฑ 

  ตำบลพลวงมีการบริการดานการขนสงและการสื่อสารคือ ที่ทำการไปรษณียในพื้นที่จำนวน ๑ 

แหง ช่ือที่ทำการไปรษณีย เขาคิชฌกูฏ ต้ังอยูเลขที่ ๒/๔๖ หมูที่ ๑๐ ถนนบำราศนราดูร ตำบลพลวง อำเภอ

เขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี รหัสไปรษณีย ๒๒๒๑๐ หมายเลขโทรศัพท๐ ๓๙๔๕ ๒๓๙๖ มีพื้นที่รับผิดชอบ ๕ 

ตำบล ไดแก ตำบลคลองพลู ตำบลจันทเขลม ตำบลชากไทย ตำบลตะเคียนทอง และ ตำบลพลวง อำเภอเขาคิชฌ

กูฏ จังหวัดจันทบุรี และมีระบบขนสงเอกชนคือศูนยบริการลูกคาและการกระจายสินคา เขาคิชฌกูฏ (Kerry  

Express)ต้ังอยูที่  9/82-83 ม.10 ตำบลพลวง อำเภอเขาคิชฌกูฏ จันทบุรี 22210โทรศัพท 06-2376-

9217  

6. ระบบเศรษฐกิจ 

 ในพื้นที่ตำบลพลวงสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมทำสวนผลไม และมีการประกอบอาชีพ
คาขาย การประกอบอาชีพรับซื้อผลไมเพื่อการสงออกแตเปนการดำเนินงานในชวงที่มีผลผลิดทางการเกษตรออก
เทาน้ันประมาณ 3– 4 เดือนมิไดดำเนินการทั้งป การดำเนินงานดานเกษตรกรรมสวนใหญใชแรงงานในพื้นที่มี
เพียงบางสวนที่ใชแรงงานตางดาว การประกอบกิจการรานคาและโรงรับซื้อผลไมเพื่อการสงออกมีการจางแรงงาน
จากภายนอกพื้นที่และแรงงานตางดาวเขามาชวยในการคัดแยกและขนถายสินคา 
  ๖.๑ การเกษตร 
  ประชาชนสวนใหญในตำบลพลวงประกอบอาชีพเกษตรกร ทำสวนผลไม สามารถจำแนกชนิดพืช
และจำนวนไรโดยใชขอมูลที่เกษตรกรที่ข้ึนทะเบียนเกษตรกร ณ สำนักงานเกษตรอำเภอเขาคิชฌกูฏ ดังน้ี  
 
                                                            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ที่มา :ขอมูลจาก สำนักงานเกษตรอำเภอเขาคิชฌกูฏ  จังหวัดจันทบุรี  ๑ มิถุนายน 2562) 

ประเภทของการเพาะปลูก (ไร) 
หมูบาน เงาะ ทุเรียน มังคุด ลองกอง สละ ยางพารา 
หมูที่ ๑ 304 852 461 26 79 6 
หมูที่ 2 227 388 291 21  58 
หมูที่ 3 366 1,032 840 40 5 118 
หมูที่ 4 389 509 816 20  162 
หมูที่ 5 346 612 785 84 62 54 
หมูที่ 6 335 1,406 785 52 184 38 
หมูที่ 7 210 1,414 354 63 146 283 
หมูที่ 8 239 1,110 420 65 241 136 
หมูที่ 9 165 1,110 353 75 59 142 
หมูที่ 10 309 898 824 62  171 
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 ๖.๒ การประมง 
  ตำบลพลวงไมมปีระชาชนประกอบอาชีพประมงอยางจรงิจัง มีเพียงการเพาะเลี้ยงแบบปลอยตาม
ธรรมชาติและในการจับสัตวน้ำมีเพียงแคนำการประกอบอาหารไมไดเพื่อจำหนายในเชิงธุรกิจ   
  ๖.๓ การปศุสตัว 
   ตำบลพลวงมีประชาชนที่เลีย้งสตัวเพื่อจำหนาย และการเลี้ยงเพื่อประโยชนอื่น จำแนกไดดังน้ี 
 

ประเภทของการเลีย้งสัตว (ตัว) 
หมูบาน สุนัข แมว ไก สุกร โค แกะ อ่ืนๆ 
หมูที่๑ บานดินแดง 92 21 209     
หมูที่๒ บานปากพลวง 40 6 428     
หมูที่๓ บานทุงตาอิน 74 37 231     
หมูที่๔ บานพลวง 132 36 287 3 3   
หมูที่๕ บานกระทิง 25 17 361     
หมูที่๖ บานคลองตะเคียน 150 35 824     
หมูที่๗ บานคลองน้ำเปน 91 16 325     
หมูที่๘ บานคลองเจริญ 44 20 547 6    
หมูที่๙บานพังคะแลง 12 5 330     
หมูที่๑๐ บานคลองกระทิง 24 1 331 73 41 13  

                          (ที่มา :ขอมูลจากสำนักงานปศุสัตวอำเภอเขาคิชฌกูฏ  จังหวัดจันทบุรี  ๑ มิถุนายน 2562) 
  ๖.๔ การบริการ 
  เทศบาลตำบลพลวงใหบริการดานการรับชำระภาษี โรงเรือนและที่ดิน ภาษีบำรุงทองที่และภาษี
ปาย และการออกใบอนุญาตตางๆ ดังน้ี 
 

 

ประเภท 
จำนวนผูมาชำระภาษี (ราย)  

หมายเหตุ 
ป พ.ศ.2559 ป พ.ศ.2560 ป พ.ศ.2561 

ภาษี โรงเรือนและที่ดิน 270 256 307  
ภาษีบำรุงทองที่ 1,668 1,671 1,504  

ภาษีปาย 184 231 216  
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ประเภท 
จำนวนผูมาขออนุญาต (ราย)  

หมายเหตุ 
พ.ศ.2559 พ.ศ.2560 พ.ศ.2561 

ที่พักอาศัย 31 17 28  
ที่พักอาศัยและรานคา/พานิช 2  1  

หองแถวพักอาศัย/บานเชา 1 1   
อาคารพาณิชย  2 3  
โรงรับซื้อผลไม  1 2  
เสาสงสัญญาณวิทยุ 2  2  
โรงเรือน/โรงเรอืนเพือ่การเกษตร 4 3 1  
อาคารศูนยปฏิบัติธรรม  1   
โรงแรมประเภท ๒   1  
อาคารสถานศึกษา   1  

 
 ๗.  ศาสนา ประเพณ ีวัฒนธรรม 
  ๗.1  การนับถือศาสนา 
   ประชากรตำบลพลวงสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ คิดเปนรอยละ ๙๙.๘๔ นับถือศาสนาคริสต 
รอยละ ๐.๐๗ และนับถือศาสนาอิสลาม รอยละ ๐.๐๔   
  ๗.2  ประเพณีและงานประจำป 
    ประเพณีนมัสการรอยพระพุทธบาทพลวง เขาคิชฌกูฏ 
    - พิธีบวงสรวงเปดนมัสการรอยพระพุทธบาทพลวง ในทุก ๆ ปกอนที่จะเริ่มเทศกาล
นมัสการรอยพระบาทพลวง เขาคิชฌกูฏ อำเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี จะมีพิธีบวงสรวงเปดนมัสการรอย  
พระบาทพลวง ตรงกับวันแรม ๑๔ ค่ำ เดือน ๒ เครื่องบวงสรวงประกอบดวย บายศรีหาช้ัน ๑ คู บายศรีปากชาม 
๑ คู หัวหมูและน้ำพริกเกลือ ๑ คู มะพราวออน ๑ คู ผลไม ๕ อยาง ๆ ละ ๑ คู ขนมหาอยาง (เตาเลี่ยว) ๑ คู 
กลวย ถ่ัว งา อยางละ ๑ คู ขนมเปยะ ๑๐ คู ผาขาว ๑ ผืน ผาแดง ๑ ผืน น้ำหวาน ๒ คู หมากพลู บุหรี่ ผักพลา
ปลายำ (ขาวผสมกับขาว) โดยพราหมณเปนผูทำพิธีกรมตาง ๆ เริ่มจากการชุมนุมเทวดา เชิญสิ่งศักด์ิสิทธ์ิทั้งหลาย
ที่สถิตอยูบนเขาพระบาทเปนสักขีพยานรับเครื่องสังเวยที่นำมาทำพิธี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อขอใหสิ่งศักด์ิสิทธ์ิที่
กลาวถึงชวยปกปองอภิบาลรักษาผูที่มานมัสการรอยพระพุทธบาทฯใหพนจากอันตรายที่อาจจะเกิดจากสัตวราย 
ภัยจากการเดินทาง การปฏิบัติธรรม ตลอดจนชวยดลจิตผูที่คิดไมดีผูกระทำช่ัวไมคิดอยากข้ึนไป 
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    - พิธีปด เมื่อสิ้นสุดเทศกาลนมัสการรอยพระพุทธบาทพลวง เขาคิชฌกูฏ (ระยะเวลา ๒ 
เดือนโดยประมาณ) ก็จะมีพิธีบวงสรวงปดการนมัสการรอยพระพุทธบาทฯ ซึ่งเครื่องบวงสรวงจะเหมือนกับพิธีเปด
ฯ แตจำนวนจะเพิ่มมากเปนพิเศษ เพราะผูแสวงบุญจะนำอาหารมารวมดวย สวนคำกลาวจะพูดลักษณะขอบคุณ
สิ่งศักด์ิสิทธ์ิทั้งหลาย นอกจากน้ียังเปนการคืนปาใหกับสัตวตาง ๆ ที่เคยอยูบริเวณรอยพระพุทธบาทฯบนยอด
เขาคิชฌกูฏ อีกดวย 
 8. ทรัพยากรธรรมชาติและสถานท่ีทองเท่ียว 
  8.๑ อุทยานแหงชาติเขาคิชฌกูฏ 

  อุทยานแหงชาติเขาคิชฌกูฏ อยูในบริเวณพื้นที่ปาเขาคิชฌกูฏหรือเขาพระบาท ทองที่อำเภอ
มะขาม และอำเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี ประกอบดวยภูเขา ทิวทัศนที่งดงาม มียอดเขาสูงสุดอยูในระดับ
ความสูง ๑,๐๐๐เมตร  มีสภาพธรรมชาติที่สวยงาม มีเน้ือที่ประมาณ 58.31 ตารางกิโลเมตร หรือ 36,444.05 
ไร 

 เมื่อป พ.ศ.2501 นายกนิยมไพรสมาคม ไดมีหนังสือถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร เสนอให
รักษาปาเขาคิชฌกูฏ ทองที่จังหวัดจันทบุรี ไวเปนแหลงอาศัยของสัตวและจัดใหเปนอุทยานแหงชาติ กรมปาไมจึง
ใหปาไมเขตศรีราชาประสานงานกับปาไมจังหวัดจันทบุรีดำเนินการ และไดมีคำสั่ง ที่ 852/2517 ลงวันที่ 30 
กรกฎาคม 2517 ใหนายสมพล วรรณกุล นักวิชาการปาไมเอก ไปดำเนินการสำรวจหาขอมูลเบื้องตน ซึ่งผลการ
สำรวจ ตามรายงานการสำรวจลงวันที่ 16 มิถุนายน 2518 พบวา สภาพพื้นที่เปนภูเขาสลับซับซอน มีสภาพทาง
ธรรมชาติสวยงาม ประกอบดวย ถ้ำ น้ำตก และมีสัตวปาชุกชุม เหมาะกับการจัดต้ังเปนอุทยานแหงชาติ 

 กองอุทยานแหงชาติ กรมปาไม จึงไดเสนอคณะกรรมการอุทยานแหงชาติ ซึ่งไดมีมติการประชุม
ครั้งที่ 2/2518 เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2518 เห็นสมควรใหออกพระราชกฤษฎีกากำหนดพื้นที่ปาเขาคิชฌกูฏให
เปนอุทยานแหงชาติ 

 กรมปาไมจึงไดดำเนินการขอเพิกถอนปาเขาคิชฌกูฏ ซึ่งมีสถานภาพเปนปาสงวนแหงชาติ ตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ 49 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 82 ตอนที่ 39 ลงวันที่ 11 พฤษภาคม 2508 ออก
จากการเปนปาสงวนแหงชาติกอน โดยมีประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา เลม 93 ตอนที่ 108 ลงวันที่ 7 
กันยายน 2519 

 การดำเนินการจัดต้ังปาเขาคิชฌกูฏเปนอุทยานแหงชาติ ไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดบริเวณ
ที่ดินปาเขาคิชฌกูฏ ในทองที่ตำบลตะเคียนทอง ตำบลฉมัน ตำบลพลวง และตำบลวังแซม อำเภอมะขาม จังหวัด
จันทบุรี เน้ือที่ 36,687 ไร หรือ 58.70 ตารางกิโลเมตร ใหเปนอุทยานแหงชาติ โดยประกาศไวในราชกิจจา
นุเบกษา เลม 94 ตอนที่ 38 ลงวันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2520 เปนอุทยานแหงชาติลำดับที่ 14ของประเทศ
ไทย 

ตอมา ไดมีพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนเน้ือที่บางสวน จำนวน 242.95 ไร โดยประกาศไวในราช
กิจจานุเบกษา เลม 115 ตอนที่ 64 ก ลงวันที่ 24 ก.ย.2541 จึงคงเหลือพื้นที่อุทยานแหงชาติเขาคิชฌกูฏ 
จำนวน 36,444.05 ไร หรือ 58.31 ตารางกิโลเมตร 
   8.2 น้ำตกกระทิง 
     เปนน้ำตกขนาดใหญที่มีช่ือเสียงแหงหน่ึงของจังหวัดจันทบุรี ตนน้ำเกิดจากเทือกเขาคิชฌกูฎ มี
ความสูงถึง 13 ช้ัน แตละช้ันมีความสวยงามแตกตางกัน และมีแองน้ำใสสะอาดลงเลนน้ำได แตละช้ันมีพืชจำพวก 
มอสส เฟรน ข้ึนปกคลุมเต็มทั้งสองขาง ลำธารเขียวชอุม ช้ันน้ำตกที่สวยงามที่สุด คือ ช้ันที่ 8 และช้ันที่ 9 ซึ่ง



12 
 

สายน้ำไหลตกลงมาจากผาสงูชัน สงละอองน้ำฟุงกระจาย น้ำตกช้ันที่ 10 มีน้ำไหลแรงมากและไมมีแองน้ำ แตเปน
จุดชมทิวทัศนที่มองเห็นอางเก็บน้ำทุงเพลและผืนปาดิบช้ืนที่ปกคลุมพื้นที่อยางหนาแนน น้ำตกกระทิง อยูหางจาก
ที่ทำการอุทยานแหงชาติเพียง 500 เมตรนอกจากน้ียังสามารถพายเรือแคนนูชมธรรมชาติรอบอางเก็บน้ำหาด
กระทิงและน้ำตกกระทิงได 
  8.3 น้ำตกคลองไพบูลย มีตนน้ำมาจากเขาคิชฌกูฏ ลักษณะของน้ำตกไมเหมือนกับน้ำตก
โดยทั่วไป ที่สวนใหญเปนสายน้ำ ตกลงมาจากหนาผาสูง สำหรับน้ำตกคลองไพบูลย เวลาน้ำมาก น้ำจะไหลหลาก
เต็มลำน้ำ เหมือนลำคลอง จึงไดช่ือวา “คลองไพบูลย” ต้ังอยูบริเวณที่ทำการหนวยพิทักษอุทยานแหงชาติ ที่ คก.2 
(คลองไพบูลย) ตำบลตะเคียนทอง อำเภอเขาคิชฌกูฏ เขตอุทยานแหงชาติเขาคิชฌกูฏ อยูหางจากที่ทำการอุทยาน
แหงชาติเขาคิชฌกูฏประมาณ ๘ กิโลเมตร 
  8.4 ยอดเขาพระบาทคิชฌกูฏ เปนยอดเขาที่มีทิวทัศนสามารถมองเห็นทัศนียภาพโดยรอบของ
อำเภอเขาคิชฌกูฏ ชาวบานเลาตอกันมาวาในสมัยที่ผรั่งเศสยึดครองจันทบุรี ไดใชบริเวณน้ีเปนสถานที่สองกลองดู
ขาศึกที่จะเขามาทางดานอาวไทย ชาวบานจึงเรียกวา หางฝรั่ง นอกจากจุดชมวิวแลว บนยอดเขาซึ่งอยูสูงจาก
ระดับน้ำทะเลประมาณ ๑,๐๐๐ เมตร ยังมีรอยพระพุทธบาทปรากฏอยูบนลานหิน เปนที่ เคารพของ
พุทธศาสนิกชนทั่วไป และมีนักทองเที่ยวเดินทางไปนมัสการเปนประจำทุกปในชวงวันข้ึน ๑ ค่ำ เดือน ๓ ถึง แรม  
๑๕ ค่ำ เดือน ๔ ระยะทางยอดเขาพระบาทอยูหางจากอุทยานแหงชาติเขาคิชฌกูฏประมาณ ๑๖ กิโลเมตรเปน
ปรากฏการณทางธรณีวิทยาเกิดเปนรอยพระพุทธบาทอยูบนยอดเขาพระบาทพลวงหางจากที่ทำการอุทยาน
ประมาณ16กิโลเมตรตามเสนทางแยกเขาวัดพลวงและเดินเทาเขาสูยอดเขาอีก3กิโลเมตรในวันมาฆบูชามี
ประชาชนไปนมัสการรอยพระพุทธบาทบนยอดเขากันเปนจำนวนมากการข้ึนไปมนัสการม2ีทางคือจอดรถไวที่วัด
พลวงแลวเดินเทาและอีกทางหน่ึงคือการข้ึนรถซึ่งจะมีรถไวคอยบริการการทองเที่ยวในเขตยอดเขาพระบาท
นอกจากจะไดซึมซับความงามของปาแลวยังไดเห็น ปรากฏการณทางธรณีวิทยาที่หลากหลายมีทั้งหินลักษณะ
รูปรางตางๆเชนศิลาเจดียชางและเตายักษถ้ำษี และลานพระอินทรซึ่งมีลักษณะเปนลานหินกวางใหญ 

8.5 น้ำตกคลองชางเซ 
อยูหางจากที่ทำการอุทยานแหงชาติประมาณ 12.5 กิโลเมตร เปนน้ำตกที่มีหนาผาสูงชัน มีช้ัน

น้ำตก 3 ช้ัน แตละช้ันสูงประมาณ 10 เมตร และมีน้ำไหลตลอดป บริเวณใกลธารน้ำตกมีสถานที่กางเต็นทพักแรม 
และเสนทางเดินศึกษาธรรมชาติ ตองมีเจาหนาที่นำทางและดูแลความปลอดภัย น้ำตกต้ังอยูในหุบเขาบนเสนทาง
ข้ึนสูยอดเขาพระบาท เดินเทาจากหนวยพิทักษอุทยานแหงชาติที่ คก.1 (เขาพระบาท) ระยะทางประมาณ 2.5 
กิโลเมตร ชวงตนของเสนทางจะมองเห็นทิวทัศนของอางเก็บน้ำเข่ือนทุงเพล เสนทางน้ีเหมาะสำหรับ ผูรัก
ธรรมชาติและการดูนก 
  
 



๑๓ 

สวนที่๒ 
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๑. ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
๑.๑ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ.2561-2580) 

โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กำหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ เปน
เปาหมายการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทำแผนตาง ๆ ใหสอดคลอง
และบูรณาการกันเพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว โดยใหเปนไป ตามที่กำหนดในกฎหมายวา
ดวยการจัดทำยุทธศาสตรชาติ และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติ การจัดทำยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผล
บังคับใชเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยกำหนดใหมี การแตงตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ เพื่อรับผิดชอบใน
การจัดทำรางยุทธศาสตรชาติ กำหนดวิธีการ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำรางยุทธศาสตรชาติ ในการ
ติดตาม การตรวจสอบ และการ ประเมินผล รวมทั้งกำหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกภาคสวน
ดำเนินการ ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ เพื่อใหเปนไปตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตรชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ คณะกรรมการยุทธศาสตร ชาต ิได แต งต ั ้ งคณะกรรมการจ ัดทำย ุทธศาสตรชาติด านตาง ๆ   
รวม ๖  คณะ  อันประกอบดวย  

๑. คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง  
๒. คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
๓. คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย  
๔. คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม 
๕. คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพ ชีวิตที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม 
๖. คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนา ระบบการบริหารจัดการ

ภาครัฐ 
เพื่อรับผิดชอบในการดำเนินการจัดทำรางยุทธศาสตรชาติใหเปนไปตาม หลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขที่กำหนด ตลอดจนไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของอยาง
กวางขวางเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทำรางยุทธศาสตรชาติตามที่ กฎหมายกำหนดแลว ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่ง
จะตองนำไปสูการปฏิบัติเพื่อใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศ
พัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง” ภายในชวงเวลาดังกลาว เพื่อความสุขของคน
ไทยทุกคน 



๑๔ 
 

 
การพัฒนาประเทศในชวงระยะเวลาของยุทธศาสตรชาติ จะมุ งเนนการสรางสมดุลระหวาง          

การพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในรูปแบบ “ประชารัฐ” 
โดยประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก  

1. ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง  
2. ยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน   
3. ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ ทรัพยากรมนุษย   
4. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม   
5. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
6. ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

โดยแตละยุทธศาสตรมีเปาหมายและประเด็นการพัฒนา ดังน้ี    
๑ ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง  

ยุทธศาสตรชาติดานความมั ่นคงมีเปาหมายสำคัญในภาพรวมระยะ ๒๐ ปที ่เปนรูปธรรมชัดเจน คือ 
“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” โดยเรงเสริมสรางความเขมแข็งและความรักความสามัคคี ปรองดองของ
คนในชาติ ตลอดถึงการปลุกจิตสำนึกดานความมั่นคงใหเกิดข้ึนในประชาชนทุกระดับ  การพัฒนาระบบงานดานการ
ขาวใหมุงเนนการบูรณาการขอมูลขาวสารดานความมั่นคงอยางเปนระบบ การพัฒนาปรับปรุงกลไกการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง และกลไกในการปองกัน และแกไขปญหาความมั่นคงใหมีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ 
และมีการบูรณาการการดำเนินงานอยาง แทจร ิง โดยปญหาความมั ่นคงเร งดวนที ่จะตองดำเนินการแกไข 
ประกอบดวย ปญหาความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปญหายาเสพติด ปญหาความไมสงบในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต  ปญหาอาชญากรรมทางไซเบอร และปญหาการทุจริตในระบบราชการ 

1.1 เปาหมาย  
    - ประชาชนอยูดี กินดี และมีความสุข   
    - บานเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ  
    - กองทัพ หนวยงานดานความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความ พรอมในการปองกนั

และแกไขปญหาความมั่นคง  
    - ประเทศไทยมีบทบาทดานความมั่นคงเปนที่ช่ืนชมและไดรับการยอมรับโดยประชาคม ระหวางประเทศ  
    - การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลสำเร็จที่เปนรูปธรรมอยางมีประสิทธิภาพ  
1.2 ตัวชี้วัด  
    - ความสุขของประชากรไทย   
    - ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ   
    - ความพรอมของกองทัพ หนวยงานดานความมั่นคง และการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาความมั่นคง  
    - บทบาทและการยอมรับในดานความมั่นคงของไทยในประชาคมระหวางประเทศ  
    - ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม 
 



๑๕ 
 

1.3 ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 
       1.3.1 การรักษาความสงบภายในประเทศ 
      - การพัฒนาและเสริมสรางคนในทุกภาคสวนใหมีความเขมแข็ง มีความพรอม ตระหนักในเรื่อง
ความมั่นคง และมีสวนรวมในการแกไขปญหา 

    - การพัฒนาและเสริมสรางความจงรักภักดีตอสถาบันหลักของชาติ 
    - การพัฒนาและเสริมสรางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี พระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแกประโยชนของประเทศชาติ มากกวาประโยชนสวนตน 
   - การพัฒนาและเสริมสรางกลไกที่สามารถปองกันและขจดัสาเหตุของประเด็น ปญหาความมั่นคง

ที่สำคัญ 
       1.3.2 การปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคง 
         - การแกไขปญหาความมั่นคงในปจจุบัน 
      - การติดตาม เฝาระวัง ปองกัน และแกไขปญหาที่อาจอุบัติข้ึนใหม 
      - การสรางความปลอดภัยและความสันติสุขอยางถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
      - การรักษาความมั่นคงและผลประโยชนทางทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมทั้งทางบกและ
ทางทะเล 

     1.3.3 การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอความมั่นคง ของชาติ 
    - การพัฒนาระบบงานขาวกรองแหงชาติแบบบรูณาการอยางมีประสิทธิภาพ 
    - การพัฒนาและผนึกพลังอำนาจแหงชาติ กองทัพและหนวยงานความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและ

ภาคประชาชน ใหพรอมปองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัย คุกคามไดทุกมิติทุกรูปแบบและทุก
ระดับ 

     - การพัฒนาระบบเตรียมพรอมแหงชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคาม ใหมีประสิทธิภาพ 
     1.3.4 การบูรณาการความรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองคกร ภาครัฐ

และท่ีมิใชภาครัฐ 
    - การเสริมสรางและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ 
    - การเสริมสรางและธำรงไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค 

              - การรวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบาน ภูมิภาค โลก รวมถึงองคกร ภาครัฐและที่มิใช
ภาครัฐ 

     1.3.5 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม 
    - การพัฒนากลไกใหพรอมสำหรับการติดตาม เฝาระวัง แจงเตือน ปองกัน และ1.3.5.2 แกไข

ปญหาความมั่นคงแบบองครวมอยางเปนรปูธรรม 
                         - การบริหารจัดการความมั่นคงใหเอื้ออำนวยตอการพัฒนาประเทศในมิติอื่น ๆ 
                         - การพัฒนากลไกและองคกรขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 
 
 
 



๑๖ 
 

๒. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  
มีเปาหมายการพัฒนา ที่มุงเนนการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด ๓ 

ประการ ไดแก   
(๑) “ตอยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหงาทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต 

และจุดเดนทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ ในดานอื่น ๆ 
นำมาประยุกตผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อใหสอดรับกับบริบทของ เศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม 

 (๒) “ปรับปจจุบัน” เพื่อปูทางสูอนาคต ผานการพัฒนาโครงสราง พื้นฐานของประเทศในมิติตาง ๆ 
ทั ้งโครงขายระบบคมนาคมและขนสง โครงสรางพื ้นฐานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับ
สภาพแวดลอมใหเอื้อตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต 

 (๓) “สรางคุณคาใหมในอนาคต” ดวยการเพิ่มศักยภาพของผูประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม รวมถึง
ปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองตอความตองการของตลาด ผสมผสานกับยทุธศาสตรที่รองรับ อนาคต บนพื้นฐาน
ของการตอยอดอดีตและปรับปจจุบัน พรอมทั้งการสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ  ใหประเทศไทยสามารถสราง
ฐานรายไดและการจางงานใหม ขยายโอกาสทางการคาและการลงทุน ในเวทีโลก ควบคูไปกับการยกระดับรายไดและ
การกินดีอยูดี รวมถึงการเพิ่มข้ึนของคนช้ันกลาง  และลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศไดในคราวเดียวกัน  

๒.1 เปาหมาย   
- ประเทศไทยเปนประเทศที่พัฒนาแลว เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพและย่ังยืน  

      - ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน  
2.2. ตัวชี้วัด  

 - รายไดประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และการกระจายรายได  
       - ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ทั้งในปจจัยการผลิตและแรงงาน   
       - การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา  

 - ความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
2.3 ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

2.3.1 การเกษตรสรางมูลคา 
- เกษตรอัตลักษณพื้นถ่ิน 
- เกษตรปลอดภัย 
- เกษตรชีวภาพ 
- เกษตรแปรรูป 
- เกษตรอัจฉริยะ 

2.3.2 อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
 - อุตสาหกรรมชีวภาพ 
 - อุตสาหกรรมและบริการการแพทยครบวงจร 
 - อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ขอมูล และปญญาประดิษฐ 
 - อุตสาหกรรมและบริการขนสงและโลจิสติกส 
 - อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ 
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2.3.3 สรางความหลากหลายดานการทองเที่ยว 
- ทองเที่ยวเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม 
- ทองเที่ยวเชิงธุรกิจ 
- ทองเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทยแผนไทย 
- ทองเที่ยวสำราญทางน้ำ 
- ทองเที่ยวเช่ือมโยงภูมิภาค 

2.3.4 โครงสรางพื้นฐาน เช่ือมไทย เช่ือมโลก 
- เช่ือมโยงโครงขายคมนาคมไรรอยตอ 
- สรางและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
- เพิ่มพื้นที่และเมืองเศรษฐกิจ 
- พัฒนาโครงสรางพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม 
- รักษาและเสริมสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค 

2.3.5 พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผูประกอบการยุคใหม 
- สรางผูประกอบการอัจฉริยะ 
- สรางโอกาสเขาถึงบริการทางการเงิน 
- สรางโอกาสเขาถึงตลาด 
- สรางโอกาสเขาถึงขอมูล 
- ปรับบทบาทและโอกาสการเขาถึงบริการภาครัฐ 

๓. ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย  
มีเป าหมาย การพัฒนาที่สำคัญเพื ่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเป นคนดี เกง               

และมีคุณภาพ โดยคนไทย มีความพรอมทั้งกาย ใจ สติปญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบดานและมีสุขภาวะที่ดีในทุกชวงวัย  
มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบตอสังคมและผูอื่น มัธยัสถ อดออม โอบออมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม  และเปนพลเมืองดี
ของชาติ มีหลักคิดที่ถูกตอง มีทักษะที่จำเปนในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสาร ภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม และ
อนุรักษภาษาทองถ่ิน มีนิสัยรักการเรยีนรูและการพัฒนาตนเอง อยางตอเน่ืองตลอดชีวิต สูการเปนคนไทยที่มีทักษะสงู 
เปนนวัตกร นักคิด ผูประกอบการ เกษตรกรยุคใหม และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง  

3.1 เปาหมาย  
- คนไทยเปนคนดี คนเกง มีคุณภาพ พรอมสำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑   
- สังคมไทยมีสภาพแวดลอมที่เอื้อและสนับสนุนตอการพัฒนาคนตลอดชวงชีวิต 

 ๓.2 ตัวชี้วัด   
- การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเปนอยูที่ดีของคนไทย  
-  ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต  
- การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย   
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3.3. ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
3.3.1 การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม 

- การปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมผานการเลี้ยงดูในครอบครัว 
- การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการ เรียน

การสอนในสถานศึกษา 
- การสรางความเขมแข็งในสถาบันทางศาสนา 
- การปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมโดยใชชุมชนเปนฐาน 
- การสรางคานิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงคจากภาคธุรกิจ 
- การใชสื ่อและสื ่อสารมวลชนในการปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมของคน ใน

สังคม 
- การสงเสริมใหคนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบตอสวนรวม 

3.3.2 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
 - ชวงการต้ังครรภ/ปฐมวัย 

- ชวงวัยเรียน/วัยรุน 
 - ชวงวัยแรงงาน 

- ชวงวัยผูสูงอายุ 
3.3.3 ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
 - การปรับเปลีย่นระบบการเรียนรูใหเอื้อตอการพัฒนาทักษะสำหรบัศตวรรษที่ ๒๑ 

- การเปลี่ยนโฉมบทบาท ‘ครู’ ใหเปนครูยุคใหม 
- การเพิ่มประสทิธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท 
- การพัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต 
- การสรางความตื่นตัวใหคนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และ การ

วางตำแหนงของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนยและประชาคมโลก 
 - การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรูโดยใชดิจิทัลแพลตฟอรม 

- การสรางระบบการศึกษาเพื่อเปนเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ 
3.3.4. การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยที่หลากหลาย 
 - การพ ัฒนาและส  งเสร ิมพห ุป ญญาผ านครอบคร ัว ระบบสถานศึกษา 

สภาพแวดลอม รวมทั้งสื่อ 
  
 - การสร างเส นทางอาชีพ สภาพแวดลอมการทำงานและระบบสนับสนุน             

ที่เหมาะสมสำหรับผูมีความสามารถพิเศษผานกลไกตาง ๆ 
 - การดึงดูดกลุมผูเช่ียวชาญตางชาติและคนไทยที่มีความสามารถในตางประเทศให

มาสรางและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหกับประเทศ 
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3.3..5 การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
 - การสรางความรอบรูดานสุขภาวะ 
 - การปองกันและควบคุมปจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ 
 - การสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการมีสุขภาวะที่ดี 
 - การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสรางสุขภาวะที่ดี 
 - การสงเสริมใหชุมชนเปนฐานในการสรางสุขภาวะที่ดีในทุกพื้นที่ 
3.3.6 การสรางสภาพแวดลอมทีเ่อือ้ตอการพัฒนาและเสรมิสรางศักยภาพทรพัยากรมนุษย 
 - การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย 
 - การสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครอง สวน

ทองถ่ิน ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 - การปลูกฝงและพัฒนาทักษะนอกหองเรียน 
 - การพัฒนาระบบฐานขอมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
3.3.7 การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
 - การสงเสริมการออกกำลังกาย และกีฬาข้ันพื้นฐานใหกลายเปนวิถีชีวิต 
 - การสงเสริมใหประชาชนมีส วนรวมในกิจกรรมออกกำลังกาย กีฬา และ

นันทนาการ 
 - การสงเสริมการกีฬาเพื่อพัฒนาสูระดับอาชีพ 
 - การพัฒนาบุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการเพื ่อรองรับการเติบโตของ 

อุตสาหกรรมกีฬา 
 

๔. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
มีเปาหมาย การพัฒนาที่ใหความสำคัญกับการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชา

สังคม ชุมชน ทองถ่ิน มารวมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทำ เพื่อสวนรวม 
การกระจายอำนาจและความรับผิดชอบไปสู กลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถิ ่น  การเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทย ทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ 
สังคม และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเอง และทำประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และ
สังคมใหนานที่สุด โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและ สวัสดิการที่มีคุณภาพอยางเปนธรรมและทั่วถึง  

4.1. เปาหมาย  
- สรางความเปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ   
- กระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสใหทุกภาคสวน

เขามา เปนกำลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ   
- เพิ ่มขีดความสามารถของชุมชนทองถิ ่นในการพัฒนา การพึ ่งตนเองและการ

จัดการ ตนเองเพื่อสรางสังคมคุณภาพ  
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4.2. ตัวชี้วัด   
- ความแตกตางของรายไดและการเขาถึงบริการภาครัฐระหวางกลุมประชากร  
- ความกาวหนาของการพัฒนาคน  
- ความกาวหนาในการพัฒนาจังหวัดในการเปนศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกจิ 

สังคม และเทคโนโลยี   
- คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ  

๔.3 ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
๔.3.๑ การลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิติ  

- ปรับโครงสรางเศรษฐกิจฐานราก 
- ปฏิรูประบบภาษีและการคุมครองผูบริโภค 
- กระจายการถือครองที่ดินและการเขาถึงทรัพยากร 
- เพิ่มผลิตภาพและคุมครองแรงงานไทย ใหเปนแรงงานฝมือที่มีคุณภาพ และความ

ริเริ่มสรางสรรค มีความปลอดภัยในการทำงาน 
- สรางหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกชวงวัย  ทุกเพศ

ภาวะและทุกกลุม 
- ลงทุนทางสังคมแบบมุงเปาเพื่อชวยเหลือกลุมคนยากจนและกลุม ผูดอยโอกาส

โดยตรง 
- สรางความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษา โดยเฉพาะ

สำหรับผูมีรายไดนอยและกลุมผูดอยโอกาส 
- สรางความเปนธรรมในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางทั่วถึง 

๔.3.๒ การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี  
- พัฒนาศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค 
- กำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละกลุมจังหวัดในมิติตาง ๆ 
- จัดระบบเมืองที่เอื้อตอการสรางชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย  ให

สามารถตอบสนองตอสังคมสูงวัยและแนวโนมของการขยายตัวของเมืองในอนาคต 
- ปรับโครงสรางและแกไขกฎหมายระเบียบบรหิารราชการแผนดิน เพื่อวาง ระบบ

และกลไกการบริหารงานในระดับภาค กลุมจังหวัด 
- สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่บนฐานขอมูลความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
-  การพัฒนากำลังแรงงานในพื้นที ่

๔.๓.3 การเสริมสรางพลังทางสังคม  
- สรางสังคมเขมแข็งที่แบงปน ไมทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม 
- การรองรับสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 
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- สนับสนุนความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชา 
สังคมและภาคประชาชน 

 
- สงเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสรางสรรคสังคม 
- สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
- สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสรางสรรค เพื่อรองรับ สังคม

ยุคดิจิทัล  
๔.3.๔ การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการ 

จัดการตนเอง  
- สงเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ใหมีขีดความสามารถใน การ

จัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครวั การเงินและอาชีพ 
- เสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการพึ่งตนเองและการพึ่งพากันเอง 
- สรางการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ เพื่อสรางประชาธิปไตยชุมชน 
- สรางภูมิคุมกันทางปญญาใหกับชุมชน 

๕. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม   
มีเปาหมายการพัฒนาที่สำคัญเพื่อนำไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ  ทั้งดาน

สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล และความเปนหุนสวนความรวมมือระหวางกัน ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศอยางบูรณาการ ใชพื้นที่เปนตัวต้ังในการกำหนดกลยุทธและแผนงาน และการใหทุกฝายที่เกี่ยวของไดเขามามี
สวนรวมในแบบทางตรงใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได โดยเปน การดำเนินการบนพื้นฐานการเติบโตรวมกัน ไมวาจะ
เปนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิต โดยใหความสำคัญกับการสรางสมดุลทั้ง ๓ ดาน อันจะนำไปสูความ
ย่ังยืนเพื่อคนรุนตอไปอยางแทจริง   

5.1. เปาหมาย  
- อนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม ใหคนรุนตอไปไดใช 

อยางย่ังยืน มีสมดุล   
- ฟนฟูและสรางใหมฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม เพื่อลดผลกระทบทางลบ จาก

การพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ   
- ใชประโยชนและสรางการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมดุล 

ภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ   
- ยกระดับกระบวนทัศน เพื่อกำหนดอนาคตประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

และวัฒนธรรม บนหลักของการมีสวนรวม และธรรมาภิบาล   
5.2 ตัวชี้วัด  

- พื้นที่สีเขียวที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม    
- สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมไดรับการฟนฟู  
- การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม     
- ปริมาณกาซเรือนกระจก มูลคาเศรษฐกิจฐานชีวภาพ  
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5.3. ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอ สิ่งแวดลอม  
5.3.๑ สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว  

- เพิ่มมูลคาของเศรษฐกิจฐานชีวภาพใหสอดคลองกับยุทธศาสตรดานการ สราง
ความสามารถในการแขงขัน  

- อนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถ่ินกำเนิด 
- อนุรักษและฟนฟูแมน้ำลำคลองและแหลงน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ  
- รักษาและเพิ่มพื้นที่สีเขียวที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
- สงเสริมการบริโภคและการผลิตที่ย่ังยืน  

5.3.2 สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล  
- เพิ่มมูลคาของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล  
- ปรับปรุง ฟนฟู และสรางใหมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทั้งระบบ 
- ฟนฟูชายหาดที่เปนแหลงทองเที่ยว ชายฝงทะเลไดรับการปองกันและแกไข ทั้ง

ระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝงแบบบูรณาการอยางเปนองครวม  
- พัฒนาและเพิ่มสัดสวนกิจกรรมทางทะเลที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม   

5.3.3 สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ  
- ลดการปลอยกาซเรือนกระจก  
- มีการปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติ และผลกระทบที่

เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
    - มุงเปาสูการลงทุนที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสราง พื้นฐาน 

ของภาครัฐและภาคเอกชน  
- พัฒนาและสรางระบบรับมือปรับตัวตอโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ำที่เกิด จาก

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยพัฒนาโครงสรางระบบสาธารณสุข เครือขายเตือนภัยและเฝาระวัง โรคใหมีคุณภาพ
และมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมประชากรกลุมเสี่ยงที่มีความออนไหวตอปจจัย การเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ ตอโรค
อุบัติใหม โรคอุบัติซ้ำ การพัฒนาระบบสาธารณสุขสิ่งแวดลอม และเวชศาสตรปองกันทั้งระบบ  

5.3.4 พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนนความเปน 
เมืองที่เติบโตอยางตอเน่ือง  

- จัดทำแผนผังภูมินิเวศเพื ่อการพัฒนาเมือง ชนบท พื้นที ่เกษตรกรรม และ
อุตสาหกรรม รวมถึงพื้นที่อนุรักษตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอยางเปน เอกภาพ  

- พัฒนาพื้นที ่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที ่มี การ
บริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอยางย่ังยืน  

- จัดการมลพิษที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และสารเคมีในภาคเกษตร ทั้งระบบ 
ใหเปนไปตามมาตรฐานสากลและคามาตรฐานสากล   
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- สงวนรักษา อนุร ักษ ฟ นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดก ทาง
สถาปตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ และวิถีชีวิตพื้นถ่ินบนฐานธรรมชาติ และฐาน วัฒนธรรมอยางย่ังยืน  

- พัฒนาเครือขายองคกรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุมอาสาสมัคร  ดวยกลไก
การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในทองถ่ิน  

- เสริมสรางระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอม และยกระดับ ความสามารถ
ในการปองกันโรคอุบัติใหมและอุบัติซ้ำ   

5.3.๕ พัฒนาความมั่นคงน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  
- พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงดานน้ำ ของประเทศ  
- เพิ ่มผลิตภาพของน้ำทั้งระบบในการใชน้ำอยางประหยัด รูคุณคา และสราง 

มูลคาเพิ่มจากการใชน้ำใหทัดเทียมกับระดับสากล  
- พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศ และสงเสริมการใชพลังงาน ที่เปนมติร

ตอสิ่งแวดลอม ๔.๕.๔ เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานโดยลดความเขมขนของการใชพลังงาน 
- พัฒนาความมั ่นคงดานการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชน ในมิติ

ปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเขาถึงอาหาร  
5.3.5 ยกระดับกระบวนทัศนเพื่อกำหนดอนาคตประเทศ  

- สงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงคดานสิ่งแวดลอม และคุณภาพ
ชีวิตที่ดีของคนไทย  

- พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตย สิ่งแวดลอม  
- จัดโครงสรางเชิงสถาบันเพื ่อจัดการประเด็นร วม ดานการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สำคัญ  
- พัฒนาและดำเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศนเพื่อกำหนดอนาคต ประเทศ 

ดานทรัพยากร ธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีสวนรวม  และธรรมาภิบาล 
๖. ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   

มีเปาหมายการพัฒนาทีส่ำคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐทียึ่ดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน 
และประโยชนสวนรวม” โดยภาครัฐตองมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท หนวยงานของรัฐที่ทำ
หนาที่ในการกำกับหรือในการใหบริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแขงขัน  มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับ
วัฒนธรรมการทำงานใหมุงผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชนสวนรวม มีความทันสมัย และพรอมที่จะปรับตัวใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางย่ิง การนำนวัตกรรม เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญ ระบบการทำงาน
ที่เปนดิจิทัลเขามาประยุกตใชอยางคุมคา และปฏิบัติงานเทียบไดกับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปดกวาง 
เชื่อมโยงถึงกันและเปดโอกาสให ทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยาง
สะดวก รวดเร็ว และ โปรงใส โดยทุกภาคสวนในสังคมตองรวมกันปลูกฝงคานิยมความซื่อสัตยสุจริต ความมัธยสัถ 
และสราง จิตสำนึกในการปฏิเสธไมยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอยางสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายตองมีความ 
ชัดเจน มีเพียงเทาที่จำเปนมีความทันสมัย มีความเปนสากล มีประสิทธิภาพ และนำไปสูการลด ความเหลื่อมล้ำและ
เอื้อตอการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และการอำนวย
ความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
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6.1. เปาหมาย  

6.1.๑ ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทํางานที่มุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม ตอบสนอง ความ
ตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส  

6.1.2 ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พรอมปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง  
6.1.3 ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ   
6.1.4 กระบวนการยุติธรรม เปนไปเพื่อประโยชนตอสวนรวมของประเทศ   

6.2. ตัวชี้วัด   
6.2.๑ ระดับความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการสาธารณะของภาครัฐ  
6.2.2 ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ   
6.2.3 ระดับความโปรงใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ  
6.2.4 ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม  

6.3. ประเด็นยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
6.3.๑ ภาครัฐที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบริการอยาง สะดวก

รวดเร็ว โปรงใส 
- การใหบริการสาธารณะของภาครัฐไดมาตรฐานสากลและเปนระดับ แนวหนาของภูมิภาค 
- ภาครัฐมีความเช่ือมโยงในการใหบริการสาธารณะตาง ๆ ผานการ นำเทคโนโลยีดิจิทัลมา

ประยุกตใ 
6.3.2 ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและเชื ่อมโยง การ

พัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ 
- ใหยุทธศาสตรชาติเปนกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
- ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 
- ระบบติดตามประเมินผลที่สะทอนการบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติ ในทุกระดับ 

6.3.3 ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชนและทุกภาคสวน มีสวนรวม
ในการพัฒนาประเท 

- ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม 
- ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 
- สงเสริมการกระจายอำนาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนทองถิ่นใหองคกร ปกครองสวน

ทองถ่ินเปนหนวยงานที่มีสมรรถนะสูง ต้ังอยูบนหลักธรรมาภิบาล 
6.3.4 ภาครัฐมีความทันสมัย 

- องคกรภาครัฐมีความยืดหยุนเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ 
- พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการใหทันสมัย 

6.3.5 บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จรยิธรรม มีจิตสำนึก  มีความสามารถสูง 
มุงมั่น และเปนมืออาชีพ 

- ภาครัฐมีการบริหารกำลังคนที่มีความคลองตัว ยึดระบบคุณธรรม 
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- บุคลากรภาครัฐยึดคานิยมในการทำงานเพื่อประชาชน มีคุณธรรม  และมีการพัฒนาตาม
เสนทางความกาวหนาในอาชีพ 

6.3.6 ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
- ประชาชนและภาคีตาง ๆ ในสังคมรวมมือกันในการปองกันการทุจรติ และประพฤติมิชอบ 
- บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตยสุจริต 
- การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด  เปนธรรม และ

ตรวจสอบได 
- การบริหารจัดการการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางเปนระบบ แบบบูรณาการ 

6.3.7 กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาที่จำเปน 
- ภาครัฐจัดใหมีกฎหมายที่สอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ  ที่เปลี่ยนแปลง 
- มีกฎหมายเทาทีจ่ำเปน 
- การบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

6.3.8 กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชนโดยเสมอภาค 
- บุคลากรและหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่นในหลัก ประชาธิปไตย 

เคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษยที่พึงไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม 
- ทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกรวมกันในทุกขั้นตอน ของการ

คนหาความจริง 
- หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทั ้งทางแพง อาญา และปกครอง มีเปาหมายและ

ยุทธศาสตรรวมกัน 
- สงเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีสวนรวม ของประชาชน

ในกระบวนการยุติธรรม 
- พัฒนามาตรการอื่นแทนโทษทางอาญา 
 

๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ไดจัดทำข้ึนในชวงเวลาของการ

ปฏิรูปประเทศและสถานการณโลกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเช่ือมโยงกันใกลชิดกันมากข้ึน โดยไดนอมนำหลัก 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานำทางในการพัฒนาประเทศตอเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙–๑๑ 
เพื่อเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถยืนหยัดอยูไดอยางมั่นคง เกิดภูมิคุมกัน และมีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงอยางเหมาะสม สงผลใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและย่ังยืน 
 ในการจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ครั้งน้ี สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(สศช.) ไดจัดทำบนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่งเปนแผนหลักของการพัฒนา
ประเทศ และเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสราง
ประเทศไทยไปสูประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากน้ัน ไดใหความสำคัญกับการมีสวน
รวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน ทั้งในระดับกลุมอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ 
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อยางกวางขวางและตอเนื ่อง เพื ่อรวมกันกำหนดวิสัยทัศนและ ทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั ้งรวมจัดทำ
รายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพื่อมุงสู “ความมั่นคง มั่งค่ัง และย่ังยืน” 
 การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงเป นจ ุดเปลี ่ยนที ่สำคัญในการเชื ่อมตอกับ      
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตรระยะยาวสู การปฏิบัติ โดยในแตละยุทธศาสตรของ           
แผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๒ ไดกำหนดประเด็นการพัฒนา พรอมทั้งแผนงาน/โครงการสำคัญที่ตองดำเนนิการใหเห็นผล
เปนรูปธรรมในชวง ๕ ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ เพื่อเตรียมความพรอมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม ขณะเดียวกันยังไดกำหนด
แนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพื่อกำกับใหการพัฒนาเปนไปอยางมีทิศทางและ    
เกิดประสิทธิภาพ นำไปสูการพัฒนาเพื่อประโยชนสุขที่ย่ังยืนของสังคมไทย 
๑. วัตถุประสงค  

๑.๑ เพื ่อวางรากฐานใหคนไทยเปนคนที ่สมบูรณ ม ีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย คานิยมที ่ดี                 
มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุน ตลอดจนเปนคนเกงที่มีทักษะความรู
ความสามารถและพัฒนาตนเองไดตอเน่ืองตลอดชีวิต  

๑.๒ เพื่อใหคนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ไดรับความเปนธรรมในการ เขาถึงทรัพยากรและ
บริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมีความเขมแข็งพึ่งพาตนเองได 
  ๑.๓ เพื่อใหเศรษฐกิจเขมแข็ง แขงขันได มีเสถียรภาพ และมีความย่ังยืน สรางความ เขมแข็งของฐานการผลติ
และบริการเดิมและขยายฐานใหมโดยการใชนวัตกรรมที่เขมขน มากขึ้น สรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานราก 
และสรางความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ำ 

๑.๔ เพื่อรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสามารถสนับสนุน การเติบโตที่เปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  

๑.๕ เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ โปรงใส ทันสมัย และมีการทำงาน เชิงบูรณาการของ
ภาคีการพัฒนา  

๑.๖ เพื่อใหมีการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและเมืองเพื่อรองรับ การพัฒนายกระดับ
ฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม  

๑.๗ เพื่อผลักดันใหประเทศไทยมีความเช่ือมโยง (Connectivity) กับประเทศตาง ๆ ทั้งใน ระดับอนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และนานาชาติไดอยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพ รวมทั ้งให ประเทศไทยมีบทบาทนำและสรางสรรค         
ในดานการคา การบริการ และการลงทุนภายใต กรอบความรวมมือตาง ๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก  
๒. เปาหมายรวม 

 เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกำหนดเปาหมายรวมการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒
ประกอบดวย  

๒.๑ คนไทยมีคุณลักษณะเปนคนไทยที่สมบูรณ   
๒.๒ ความเหลื่อมลำ้ทางดานรายไดและความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความเขมแข็งประชาชนทุกคน

มีโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทาง สังคมที่มีคุณภาพอยางทั่วถึงและเปนธรรม กลุมที่
มีรายไดต่ำสุดรอยละ ๔๐ มีรายได เพิ่มข้ึนอยางนอยรอยละ ๑๕  

๒.๓ ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและแขงขันได  



๒๗ 
 

๒.๔ ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมสามารถสนับสนุนการเติบโตทีเ่ปนมิตรกับ สิ่งแวดลอม มีความ
มั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน้ำ 

๒.๕ มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สรางภาพลักษณดี และเพิ่มความเช่ือมั่น
ของนานาชาติตอประเทศไทย   

๒.๖ มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที ่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปรงใส ตรวจสอบได กระจายอำนาจและ         
มีสวนรวมจากประชาชน 
ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตรท่ี ๑  การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 

๑.๑ เพื่อปรับเปลี่ยนใหคนในสังคมไทยมีคานิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม 
๑.๒ เพื่อเตรียมคนในสังคมไทยใหมีทักษะในการดำรงชีวิตสำหรับโลกศตวรรษที่ ๒๑ 
๑.๓ เพื่อสงเสริมใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดีตลอดชวงชีวิต 
๑.๔ เพื่อเสริมสรางสถาบันทางสังคมใหมีความเขมแข็งตอการพัฒนาคนและประเทศ 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ การสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
๒.๑ เพื่อขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกกลุมประชากรรอยละ ๔๐ ที่มีรายไดต่ำสุด 
๒.๒ เพื่อใหคนไทยทุกคนเขาถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพไดอยางทั่วถึง 
๒.๓ เพื่อสรางความเขมแข็งใหชุมชน 

ยุทธศาสตรท่ี ๓ การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 
๓.๑ สรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจขยายตัวอยางมีเสถียรภาพและย่ังยืน 
๓.๒ สรางความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจรายสาขา 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 
๔.๑ รักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและมีการใชประโยชนอยางย่ังยืนและเปนธรรม 
๔.๒ สรางความมั่นคงดานน้ำของประเทศและบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งระบบใหมีประสิทธิภาพ 
๔.๓ บริหารจัดการสิ่งแวดลอมและลดมลพิษใหมีคุณภาพดีข้ึน 

  ๔.๔ พัฒนาขีดความสามารถในการลดกาชเรือนกระจกและการปรับตัวเพื่อลดผลกระทบจากการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการรับมือกับภัยพิบัติ 
ยุทธศาสตรท่ี ๕ การเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความมั่งคั่งและยั่งยืน 

๕.๑ เพื่อเสริมสรางความความมั่นคงภายในและปองกันปญหาภัยคุกคามที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

๕.๒ เพื่อสรางความพรอมและผนึกกำลังของทุกภาคสวนใหมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการ 
ดานความมั่นคงและมีศักยภาพในการปองกันและแกไขสถานการณที ่เกิดจากภัยคุกคามทั้งภัยทางทหารและภัย
คุกคามอื่นๆ 

๕.๓ เพื่อสรางความสอดคลองระหวางนโยบายดานความมั่นคงใหสนับสนุนเสถียรภาพและการ     
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสามารถพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

๕.๔ เพื่อเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับมิตรประเทศในการสนับสนุนการรักษาความสงบ 



๒๘ 
 

สุขและผลประโยชนของชาติ 
ยุทธศาสตรท่ี ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐการปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

๖.๑ เพื่อใหภาครัฐมีมีขนาดเล็กมีการบริหารจัดการที่ดีและไดมาตรฐานสากล 
๖.๒ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบริหารจัดการและใหบริการแกประชาชนในทองถ่ินได 

อยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและโปรงใสตรวจสอบได 
๖.๓ เพื่อลดปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ 
๖.๔ เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการทางกฎหมายใหสามารถอำนวยความสะดวกดวยความรวดเร็ว 

และเปนธรรมแกประชาชน 
ยุทธศาสตรท่ี ๗ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 

๗.๑ เพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานสิ่งอำนวยความสะดวกดานการคมนาคมขนสงและการคา รวมทั้งมี 
กลไกกำกับดูแลการประกอบกิจการขนสงที่มีประสิทธิภาพและโปรงใสใหสามารถสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศจากการพัฒนาโครงขายการขนสงและยกระดับคุณภาพชีวิตใหกับประชาชน 

๗.๒ เพื่อสรางความมั่นคงทางพลังงาน เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและสงเสริมการใชพลังงาน 
ทดแทนและพลังงานสะอาด ตลอดจนขยายโอกาสทางธุรกิจในภูมิภาคอาเซียนจาการพัฒนาดานพลังงาน 

๗.๓ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและขยายการใหบริการดานโครงสรางพื้นฐานดิจิตอลอยางทั่วถึงทั้ง 
ประเทศในราคาที่เหมาะสมเปนธรรมและสงเสริมธุรกิจดิจิตอลใหมและนวัตกรรม รวมทั้งพัฒนาระบบความปลอดภัย
ทางไซเบอรใหมีความมั่นคงและคุมครองสิทธิสวนบุคคลใหแกผูใชบริการ 

๗.๔ เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพและขยายการใหบริการโครงสรางพื้นฐานดานน้ำประปา ทั้งในเชิง 
ปริมาณและคุณภาพใหครอบคลุมทั่วประเทศ ลดอัตราน้ำสูญเสียระบบประปาและกลไกลการบริหารจัดการการ
ประกอบกิจการน้ำประปาในภาพรวมของประเทศ 

๗.๕ เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมตอเน่ืองที่เกิดจากการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานเพื่อลดการนำเขาจาก 
ตางประเทศและสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ 
ยุทธศาสตรท่ี ๘ การพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรม 

๘.๑ เพื่อสรางความเขมแข็งและยกระดับความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีข้ันกาวหนาให 
สนับสนุนการสรางมลูคาของสาขาการผลิตและบริการเปาหมาย 

๘.๒ เพื่อสรางโอกาสการเขาถึงและนำเทคโนโลยีไปใชใหกับเกษตรกรรายยอยวิสาหกิจชุมชนและ 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

๘.๓ เพื่อพัฒนานวัตกรรมที่มุงเนนการลดความเหลื่อมล้ำและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  
ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาสทางสังคม และคุณภาพสิ่งแวดลอม 

๘.๔ เพื่อบูรณาการระบบบริหารจัดการวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมใหสามารถ 
ดำเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน 
ยุทธศาสตรท่ี ๙ การพัฒนาภาคเมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 

๙.๑ เพื่อกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสูภูมิภาคอยางทั่วถึงมากข้ึน 
๙.๒ เพื่อพัฒนาเมืองศูนยกลางของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยูสำหรับคนทุกกลุม 
๙.๓ เพื่อพัฒนาและฟนฟูพื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักใหขยายตัวอยางเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและเพิ่ม 
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คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
๙.๔ เพื่อพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหมใหสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและการพัฒนา 

ในพื้นที่อยางย่ังยืน 
ยุทธศาสตรท่ี ๑๐ ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 

๑๐.๑ เพื่อใชประโยชนจากจุดเดนของทำเลที่ต้ังของประเทศไทยที่เปนจุดเช่ือมโยงสำคัญของแนว 
ระเบียบเศรษฐกิจตางๆ ใหเกิดประโยชนอยางเต็มศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย 

๑๐.๒ เพื่อขยายโอกาสดานการลงทนุระหวางประเทศและยกระดับใหประเทศเปนฐานการผลิตและการ 
ลงทุนที่มีศักยภาพและโดดเดน 

๑๐.๓ เพื่อเพิ่มบทบาทของไทยในเวทีโลกดวยการสงเสริมบทบาทที่สรางสรรคของไทยในกรอบความ 
รวมมือตางๆ รวมทั้งการสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใตกรองเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน 

1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนท่ีภาคตะวันออก 
ยุทธศาสตรที่ 1.พัฒนาพืน้ที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีความทันสมัย
ท่ีสุดในภูมิภาคอาเซีย 
  พัฒนาโครงขายความเชื ่อมโยงดานการคมนาคมขนสงหลักใหเอื ้อประโยชนตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมและเมอืงในอนาคต ไดแก สนามบินอูตะเภา รถไฟความเร็วสูงเช่ือม 3 สนามบิน ทาเรือแหลมฉบัง ระยะ 
3 ทาเรือมาบตาพุดระยะ 3 ทาเรือสัตหีบ และรถไฟทางคูเชื่อม 3 ทาเรือ ทางหลวงพิเศษระหวางเมือง ชวงพัทยา-
มาบตาพุด 
  สงเสริมการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขัน้สูงและอุตสาหกรรมแหงอนาคตในพื้นที่
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เชน จัดตั้งศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ พัฒนากำลังคนรองรับ EECd EECi 
ประชาสัมพันธ และชักจูงนักลงทุนที่มีศักยภาพและเหมาะสม เปนตน 
  พัฒนาแหลงทองเที่ยวชายทะเลนานาชาติในจังหวัดชลบุรี-ระยอง ใหเปนฐานการกระจายรายได
และการสรางงานใหแกชุมชน   
  พัฒนาสภาพแวดลอมเมืองสำคัญของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยู เอื้อตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
และสังคมอยางมีสมดุล ไดแก  
   ฉะเชิงเทรา  เมืองที่อยูอาศัยช้ันดีที่ทันสมยั  
   พัทยา        เมืองทองเที่ยวเชิงธุรกิจ 
   อูตะเภา      ศูนยธุรกิจการบิน  
   ระยอง        เมืองแหงการศึกษาและวิทยาศาสตร 
ยุทธศาสตรท่ี 2.พัฒนาภาคตะวันออกใหเปนแหลงผลิตอาหารท่ีมีคุณภาพ และไดมาตรฐานสากล 
  พัฒนาการผลิตและการคาผลไมภาคตะวันออก ใหเป นศูนยผลไม เม ืองร อนแหงเอเชีย            
โดยปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตควบคูไปกับการรักษาคุณภาพสินคา ตั้งแตขั้นตอนการผลิต การบรรจุหีบหอ      
การแปรรูป และการจัดจำหนาย     
  สงเสริมการเลี้ยงปศุสัตว ไดแก สุกรและไกในจังหวัดชลบุรีและฉะเชิงเทรา ใหผลผลิตมีคุณภาพ
และไดมาตรฐานความปลอดภัย สอดคลองกับความตองการของผูบริโภค ทั้งในประเทศและตางประเทศ โดยสงเสริม
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ใหเกษตรกรมีความรูความสามารถในการใชเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัยและพันธุที่เหมาะสม รวมทั้งปรับปรุงระบบ
การบริหารจัดการตลาดใหมีประสิทธิภาพ  

   พัฒนาพื้นที่ที่มีศักยภาพดานประมงและเพาะเลี้ยงสัตวน้ำบริเวณชายฝงอาวไทย ไดแก ชลบุรี 

ระยอง จันทบุรีและตราด ใหคงความอุดมสมบูรณของทรัพยากรชายฝงทะเลอยางย่ังยืนตอไป โดยเรงรัดการอนุรักษ 

ฟนฟูและการจัดการใชประโยชนทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอมใหเปนระบบเหมาะสม ควบคูไปกับ การสงเสริม

และพัฒนาอาชีพ เชน การสงเสริมการวิจัยและถายทอดเทคโนโลยีการจัดการและวิธีการเพาะเลี้ยง สัตวน้ำเพี่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพิ่มการสงเสริมและพัฒนาการประมงพื้นบาน รวมทั้งการสงเสริมและพัฒนา

ธุรกิจการประมง เปนตน      

ยุทธศาสตรท่ี 3.ปรับปรุงมาตรฐานสินคาและธุรกิจบริการดานการทองเท่ียว 
    ฟนฟูและปรับปรุงการพัฒนาการทองเที่ยวในจังหวัดนครนายก ฉะเชิงเทรา จันทบุรี และตราด     

ใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการทองเที่ยวโดยชุมชน โดยฟนฟูแหลงทองเที่ยว พรอม

ทั้งปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวก กิจกรรมการทองเที่ยว สินคาและบริการดานการทองเที่ยวใหได มาตรฐานสากล  

ฟนฟูและอนุรักษการทองเที่ยวในจังหวัดปราจีนบุรีและสระแกว ใหเปนแหลงทองเที่ยว อารยธรรม

ขอม โดยฟนฟูบูรณะโบราณสถานและสินทรัพยทางวัฒนธรรม รวมทั้งปรับปรุงและอนุรักษ สิ่งแวดลอมและควบคุม

การใชที่ดินอยางเหมาะสม เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืนตอไป     

 ยุทธศาสตรที ่ 4  พัฒนาพื้นที ่เศรษฐกิจชายแดนใหเปนประตูเศรษฐกิจเชื ่อมโยงกับ ประเทศเพื่อนบานให

เจริญเติบโตอยางยั่งยืน  

พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ใหเปนประตูและศูนยกลาง

ทางการคา การทองเที่ยว และการลงทุน เช่ือมโยงกับประเทศกัมพูชาและเวียดนาม โดยจัดระเบียบ การใชประโยชน

ที ่ดินใหเหมาะสม พัฒนาเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมขนสงใหมีประสิทธิภาพ และอ านวยความสะดวก บริเวณ        

จุดผานแดน  

พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนหาดเล็ก อำเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ใหเปน ศูนยกลาง

ธุรกิจการคาชายแดนและการทองเที่ยว เชื่อมโยงกับจังหวัดเกาะกง กัมพูชา โดยจัดระเบียบ การใชประโยชนที่ดิน 

ปรับปรุงเสนทาง 

   พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนบานแหลมและบานผักกาด จังหวัดจันทบุรี ใหเปน ศูนยกลางการคา

ชายแดนเชื่อมโยงกับจังหวัดพระตะบองและไพลินของกัมพูชา โดยปรับปรุงและพัฒนาระบบ บริการพื้นฐานเพื่ออ 

านวยความสะดวกในการลงทุน ตลอดจนพัฒนาจุดตรวจชายแดนเพื ่อใหบริการไดอยางมีประสิทธิภาพและได

มาตรฐานสากล   
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 ยุทธศาสตรที่ 5  แกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและจัดระบบการบริหารจัดการมลพิษ ใหมีประสิทธิภาพ

เพ่ิมขึ้น  

บริหารจัดการน้ำเพื ่อบรรเทาภาวะฝนแลงและน้ำทวมจันทบุร ีและตราด โดยปรับปรุงและ 

บำรุงรักษาแหลงน้ำเดิม จัดสรรน้ำและพัฒนาแหลงน้ำเพิ่มเติม   

ฟนฟูปาตนน้ำใหเกิดความสมดุลตอระบบนิเวศ โดยปลูกปาเพิ่มเติมและเพิ่มมาตรการเฝาระวัง 

ติดตามการบุกรุกปา  

   คุมครองและฟนฟูปาชายเลน ปะการัง หญาทะเลและปองการกัดเซาะชายฝง โดยเฉพาะจังหวัด ที่มี

พื้นที่กัดเซาะรุนแรง  

ดำเนินการตามมาตรการจัดการมลพิษทางอากาศ   

ปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพของระบบบำบัดน้ำเสียชุมชน ในจังหวัดที่เปนศูนยกลางการคา การ

ทองเที่ยวและพื้นที่อุตสาหกรรม รวมทั้งการจัดการน้ำทิ้งจากครัวเรือนและโรงงานใหเปนไปตามเกณฑ มาตรฐาน   

พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการรวบรวม ขนยายและการกำจัดขยะจังหวัดชลบุรีและระยองใหมี

ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน โดยใชมาตรการคัดแยกขยะและบริหารการจัดเก็บตามประเภทการคัดแยกขยะใหเปนระบบ   

กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 (ปราจีนบุรี นครนายก สระแกว จันทบุรี ตราด) 
เปาหมายการพัฒนากลุมจังหวัด   วิสัยทัศน (Vision) ของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2  
 “เมืองแหงคุณภาพชีวิตศูนยกลางทองเที่ยวประวัติศาสตร วัฒนธรรมและนิเวศ แหลงผลไมและครัวสุขภาพไทย”  
พันธกิจ (Mission)  
 1) พัฒนาแหลงทองเที่ยว กิจกรรมและบริการทางการทองเที่ยวใหมีความหลากหลายมีมาตรฐานสูสากล    
 2) พัฒนาและเช่ือมโยงระบบโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกสเพื่อเพิ่มศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจ การคา 
การลงทุนในกลุมจังหวัดและประเทศเพื่อนบาน 
 3) พัฒนาและสงเสริมการผลิตภาคการเกษตร และสมุนไพรปลอดภัยอยางครบวงจรโดยใช เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมที่เหมาะสม   
 4) ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อสนับสนุนการพัฒนาอยางสมดุล และย่ังยืน     
 5) พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนทุกชวงวัย และเสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต  
 6) พัฒนาอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีและการเติบโตอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
เปาประสงครวม (Ultimate Goals)    
 1) เศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพ    
 2) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากที่เอื้อตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย    
 3) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสมดุล 
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ตำแหนงการพัฒนา (Positioning)  
๑) เมืองแหงคุณภาพชีวิต  
๒) แหลงทองเที่ยวประวัติศาสตร วัฒนธรรมและนิเวศ  
๓) แหลงผลิตผลไม สินคาเกษตรปลอดภัย   
๔) เมืองสมุนไพรแหงเอเซีย 
๕) ประตูการคาชายแดนเช่ือมโยงประเทศเพื่อนบาน 
๖) แหลงอุตสาหกรรมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเปาหมายการพัฒนากลุมจังหวัด  
 เปาหมายการพฒันาที่ 1 : เมืองแหงคุณภาพชีวิต  
  ตัวชี้วัด : ดัชนีความกาวหนาของคน (ดานการศึกษา สุขภาพ ชีวิตครอบครัวและชุมชน สูงกวา
เกณฑคาเฉลี่ยของประเทศ                                             
   ตัวชี้วัด : ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการฟนฟู  ตัวชี้วัด : สัดสวนผลิตภัณฑมวล
รวมของภาคอุตสาหกรรมขยายตัวสูงข้ึน   
  ตัวช้ีวัด : มูลคาการคาชายแดนเพิ่มสูงข้ึน  
  เปาหมายการพฒันาที่ 2 : ศูนยกลางทองเที่ยวประวัติศาสตร วัฒนธรรมและนิเวศ    
  ตัวช้ีวัด : รายไดจากการทองเที่ยวที่เพิ่มข้ึน   
   เปาหมายการพฒันาที่ 3 : แหลงผลไมและครัวสุขภาพไทย  
   ตัวช้ีวัด : มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกลุมจังหวัดเพิ่มข้ึน    
   ตัวช้ีวัด : มูลคาการจำหนายผลิตภัณฑสมุนไพรเพิ่มข้ึน  
 ประเด็นการพัฒนาของกลุมจังหวัด กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 กำหนดประเด็นการพัฒนา 6 ประเด็นการ
พัฒนา ดังนี้     
 ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 : สงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวใหไดมาตรฐานเพ่ือสนับสนุนการ ทองเท่ียว
เชิงนิเวศ สุขภาพ และวัฒนธรรม  
  วัตถุประสงค   
  1. เพื่อพัฒนาศักยภาพแหลงเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงประวัติศาสตรและวัฒนธรรม เชิงสุขภาพ เชิง
เกษตรและชุมชน  
  2. เพื่อสรางรายไดจากการทองเที่ยวใหกับกลุมจังหวัด  
  ตัวชี้วัด  
  1. รายไดจากการทองเที่ยวที่เพิ่มข้ึน รอยละ5  
  2. จำนวนนักทองเที่ยวเพิ่มข้ึน รอยละ5  
  แนวทางการพัฒนา   
  1. พัฒนาและปรับปรุงแหลงทองเที่ยวใหมีคุณภาพและเกิดความย่ังยืน  
  2. พัฒนาโครงสรางพื ้นนฐานและสิ ่งอำนวยความสะดวกเพื ่อการทองเที ่ยว (เสนทาง/ปาย
แนะนำ/สาธารณูปโภค ฯลฯ)  
  3. สรางความเช่ือมั่นและความปลอดภัยในการทองเที่ยว  
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  4. พัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยว ผูประกอบการ และสถานประกอบการใหไดมาตรฐาน  
  5. ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน (OTOP)   
  6. จัดทำฐานขอมูลเสนทางการเช่ือมโยงแหลงทองเที่ยว 
  7. สงเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธการทองเที่ยว    
 ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : เพิ่มขีดความสามารถดานการคา และการคาชายแดน เชื่อมโยง EEC และ
ประเทศเพ่ือนบาน  
  วัตถุประสงค  
  1. เพื่อเช่ือมโยงโครงการพื้นฐานในกลุมจังหวัดภาคตะวันออก  
  2 สูการคาชายแดน เช่ือมโยง EEC และประเทศ เพื่อนบาน ไดอยางสะดวกปลอดภัย 
  2. สงเสริมการคาชายแดนใหมีมูลคาเพิ่มข้ึนรองรับการเติบโตสูประเทศเพื่อนบานและจังหวัดใน
กลุมจังหวัด ตะวันออก 2  
 ตัวชี้วัด  1. มูลคาการคาชายแดนเพิ่มสูงข้ึน รอยละ1  
  แนวทางการพัฒนา  
  1. พัฒนาดานชายแดนและระบบโครงสร างบร ิการพื ้นฐานใหสามารถบริการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และมี มาตรฐานสากล   
  2. พัฒนาและปรับปรุงเสนทางรองรบัการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน เขตเศรษฐกิจพิเศษ และ
เช่ือมโยงกัน ภายในกลุมจังหวัด  
  3. สงเสริมการตลาด การคา การลงทุน และเครือขายความรวมมือทางธุรกิจการคาชายแดนกับ
ประเทศเพื่อนบาน 
  ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป การตลาด สินคาเกษตร (ผลไม    
ปศุสัตวและประมง สมุนไพรไทย) คุณภาพปลอดภัยอยางครบวงจร  
  วัตถุประสงค  
  1. เพื่อพัฒนากระบวนการผลิตผลไมใหไดมาตรฐานผลไมปลอดภัยอยางครบวงจร  
  2. เกษตรกรมีรายไดจากการจาํหนายผลไมเพิ่มข้ึน  
  3. เพื่อพัฒนาศักยภาพการผลิตสมุนไพรของกลุมจังหวัดทั้งตนทาง กลางทาง และปลายทาง   
  4. เพื่อยกระดับมาตรฐานของสมุนไพร ขยายชองทางการตลาดทั้งในและตางประเทศ   
  5. เพื่อพัฒนางานนวัตกรรมและงานวิจัยเพื่อเพิ่มมูลคาของสินคาและผลิตภัณฑสมุนไพร ให
สามารถนำไปใช ประโยชนไดหลากหลายและสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ  
  ตัวชี้วัด   
  1. มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรเพิ่มข้ึน รอยละ3  
  2. จำนวนแปลง/ฟารมเกษตรกรได รับการพัฒนาเตรียมความพรอมเขาสู ระบบการรับรอง
มาตรฐาน GAP เพิ่มข้ึน  700 แปลง  
  3. มูลคาการจำหนายผลิตภัณฑสมุนไพรเพิ่มข้ึน รอยละ3  
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  แนวทางการพัฒนา  
  1. เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตผลไม และสินคาเกษตรปลอดภัย และการนำนวัตกรรมมาใชในการ
ผลิต การแปรรูป เพื่อเพิ่มมูลคา  
  2. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อสนับสนุนสวนผลไม และการเกษตรอยางครบถวน  
  3. สงเสริมการรวมกลุมเกษตรกร กลุมสหกรณ และพัฒนาเครือขายภาคการเกษตรใหเขมแข็ง  
  4. เพิ่มชองทางการจัดจำหนายที่ทันสมัย และกิจกรรมสงเสริมการตลาดสินคาเปาหมายทั้งใน
ประเทศและ ตางประเทศ  
  5. สงเสริมการปลูกและแปรรูปสมุนไพรอยางมีคุณภาพ  
  6. สงเสริมและพัฒนาพันธุพืชสมุนไพร และการวิจัยสารสกัด/สารสำคัญ เพื่อใชเปนวัตถุดิบใน
การผลิตและการตอ ยอดผลิตภัณฑเพื่อสุขภาพและความงาม  
   7. สงเสริมการใชประโยชนที ่หลากหลายจากพืชและผลิตภัณฑสมุนไพรเพื ่อสุขภาพและ      
ความงาม  
ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 : อนุรักษ ฟนฟู พัฒนา และปกปอง ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม 
เพ่ือประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน  
  วัตถุประสงค   
  1. การรักษาอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 ให
คงอยูอยาง ย่ังยืน ตอบสนองคุณภาพชีวิตของประชาชน  
  2. สงเสริมจิตสำนึกการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
  ตัวชี้วัด   
  1. รอยละพื้นที่ปาไมเพิ่มข้ึน รอยละ1  
  2. รอยละพื้นที่ปาชายเลนเพิ่มข้ึน รอยละ1  
  3. จำนวนพื้นที่ริมตลิ่งพังทลายลดลง  2 แหง  
  4. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรบัการฟนฟู 2 แหง  
  5. จำนวนชุมชนที่เขามามีสวนรวมในการอนุรักษ ฟนฟู ปกปอง และพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม อยางย่ังยืน 2 ชุมชน/เครือขาย  
 แนวทางการพัฒนา  
  1. ฟนฟูปาตนน้ำใหสมบูรณเกิดความสมดลุตอระบบนิเวศ  
  2. ปกปอง อนุรักษ และฟนฟูปาชายเลนและทรัพยากรชายฝงทะเล 
  3. ปองกันการพังทลายของดินและตลิ่งริมแมน้ำและคลองสาขา  
  4. ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน  
  5. พัฒนา สงเสริม และสรางเครือขายพลเมืองในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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ประเด็นการพัฒนาที่ 5 : พัฒนาทรัพยากรมนุษย สังคม การบริหารจัดการ ยกระดับคุณภาพ ชีวิตใหมีความ
มั่นคงปลอดภัย   
  วัตถุประสงค  
  1. เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยทุกชวงวัยดานสุขภาวะ สติปญญา และคุณธรรมจริยธรรมนำไปสู
การมีคุณภาพ ชีวิตที่ดี  
  2. เพื่อพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรมนุษยใหมีทักษะความรู ความสามารถในการดำรงชีพอยาง
มีคุณคาและพรอมเขาสูตลาดแรงงาน  
  ตัวชี ้วัด ดัชนีความกาวหนาของคน (Human Achievement Index- HAI) สูงกวาเกณฑคาเฉลี ่ยของ
ประเทศ  
 1. ดานการศึกษา  
  1.1 คาเฉลี่ยระดับสติปญญา (IQ) ของนักเรียนไทยช้ันประถมศึกษาปที่ 1 สูงกวา 100  
  1.2 คาเฉลี่ยการทดสอบ O-Net ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ35    
  1.3 รอยละของเด็กนักเรียนที่มีคะแนนความฉลาดทางอารมณ (EQ) ไมต่ำกวาเกณฑ   สูงกวา
รอยละ78  
  1.4. รอยละของเด็กและเยาวชนเขารวมกิจกรรมทางศาสนาและกิจกรรมจิตสาธารณะเพื่อปลูก  
ฝงและสรางทัศนคติ ที่ดีเพื่อเตรียมความพรอมเปนพลเมืองที่ดีในอนาคต สัปดาหละไมนอยกวา 1 ครั้ง รอยละ100 
 2. ดานสุขภาพ  
  2.1 อัตราเพิ่มของการเจ็บปวยดวย 5 โรคไมเรื้อรังที่สำคัญ (โรคหัวใจ เบาหวาน หลอดเลือด
สมอง ความดันโลหิตสูง       หรือมะเร็ง) ต่ำกวารอยละ7.0  
 3. ดานชีวิตครอบครัวและชุมชน  
  3.1 รอยละของเด็กอายุ 15-17 ป ที่ที่ทำงาน สูงกวารอยละ12.5  
  3.2 รอยละของผูสูงอายุที่อยูลำพังคนเดียว ต่ำกวารอยละ7.5  
  แนวทางการพัฒนา  
  1. เพิ ่มศักยภาพดานการศึกษาและเตรียมความพรอมเด็กและเยาวชนใหเปนพลเมืองที่ดี           
มีคุณภาพและคุณธรรม  
  2. พัฒนาทักษะทางสังคม การเรียนรูการอยูรวมกันใหแกเด็กปฐมวัย  
  3. เสริมสรางคุณภาพชีวิตของชุมชนของเมืองดวยการพัฒนาสุขภาวะ และสาธารณสุขพื้นฐาน  
  4. เตรียมความพรอมเด็กและเยาวชนเพื่อรองรับความตองการแรงงานในอนาคต  
  5. พัฒนาฐานขอมูล Big Data ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
  6. พัฒนาสงเสริมคุณภาพชีวิตของสังคมผูสูงอายุ  
 ประเด็นการพัฒนาท่ี 6 : เพ่ิมขีดความสามารถดานอุตสาหกรรมและการลงทุน   
  วัตถุประสงค  
  1. เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีและการเติบโตอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
  2. ประชากรวัยแรงงานมีศักยภาพในการประกอบอาชีพในภาคอุตสาหกรรม  
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  3. ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และวิสาหกิจชุมชนมีศักยภาพในการผลิต   
สินคา และบริการนวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม 
  ตัวชี้วัด  
  1. สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมของภาคอุตสาหกรรมขยายตัว รอยละ1  
  แนวทางการพัฒนา  
  1. เสริมสรางองคความรู  นวัตกรรมเทคโนโลยีการผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่เปนมติรกับ          
สิ่งแวดลอม  
  2. พัฒนาทักษะฝมือแรงงานที่ตอบสนองตอความตองการของตลาดแรงงาน  
  3. พัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชนใหมีศักยภาพในการผลิตสินสินคาและบริการ 

แผนยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก (จังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด) 
วิสัยทัศนของกลุมจังหวัด 

“เปนผูนำการลงทุนดานอุตสาหกรรม เปนศูนยกลางการผลติและสงออกผลไม ควบคูไปกับการเปนดินแดน
แหงความหลากหลาย ของการทองเที่ยวในระดับนานาชาติ” 
ประเด็นยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด 
  1. การเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมและพลังงานของอาเซียนควบคูไปกับการพัฒนาที่ย่ังยืน 

2. การสรางมลูคาเพิม่ในสินคาเกษตรและผลิตภัณฑเกษตรแปรรปู 
  3. การเช่ือมโยงแหลงทองเที่ยวหลักกบัแหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพเชิงพาณิชย 
  4. การเปนพันธมิตรทางธุรกจิกบักัมพูชา 
 

แผนพัฒนาจังหวัดจันทบุรี 5 ป (พ.ศ.2561-2565) 
วิสัยทัศนของจังหวัด 

 “จันทบุรเีมืองเกษตรปลอดภัย เศรษฐกจิมลูคาสูง สังคมมีสขุบนวิถีพอเพียง” 

ประเด็นการพัฒนาจังหวัดจันทบุรี ประกอบดวย 4 ประเด็นการพัฒนา ดังน้ี  

ประเด็นการพัฒนาท่ี ๑. สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรใหไดมาตรฐานสากลและขยายฐานการตลาดนานาชาติ 

 วัตถุประสงคที่ 1 โครงสรางพื้นฐานดานการเกษตรครอบคลุมพื้นที่การเกษตร 

 วัตถุประสงคที่ 2 ลดตนทุนการผลิตใหกับเกษตรกร 

 วัตถุประสงคที่ 3 มีการแปรรูปสินคามากข้ึนเพื่อดูดซับผลผลิต 

 วัตถุประสงคที่ 4 เพิ่มชองทางการตลาด 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2. สรางเสริมบริการขั ้นพื ้นฐาน ดานการคา การลงทุนการทองเที ่ยว และอัญมณี              

สูเศรษฐกิจมูลคาสูง 

 วัตถุประสงคที่ 1 เพิ่มมูลคาการคาชายแดนของผูประกอบการจังหวัดจันทบุรี 

 วัตถุประสงคที่ 2 ยกระดับโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส เช่ือมโยงกับประเทศในกลุม

อาเซียน 
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 วัตถุประสงคที่ 3 พัฒนาแหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพ สินคา บริการ และบุคลากรดานการ

ทองเที่ยวใหมีความหลากหลายไดมาตรฐานสากล 

 วัตถุประสงคที่ 4 ยกระดับศักยภาพดานการตลาดและประชาสัมพันธการทองเที่ยวเชิงรุก 

 วัตถุประสงคท ี ่  5 ยกระดับมาตรฐาน คุณภาพ และเพิ ่มปริมาณชางฝม ืออัญมณีและ

เครื่องประดับ 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 3. ยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิต ความมั่นคงปลอดภัย ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 

 วัตถุประสงคที่ 1 ยกระดับมาตรฐานใหบริการสุขภาพ และสรางความตระหนักของชุมชนใน

ดานการสาธารณสุข 

 วัตถุประสงคที ่ 2 เพิ ่มโอกาสใหประชาชนไดเขาถึงแหลงพัฒนาความรู และทักษะในการ

ประกอบอาชีพโดยพัฒนาศูนยเรียนรู แหลงเรียนรู และชองทางแลกเปลี่ยนองคความรู 

 วัตถุประสงคที่ 3 ยกระดับการศึกษาใหเด็กและเยาวชนมีคุณภาพพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 

 วัตถุประสงคที่ 4 เสริมสรางความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

 วัตถุประสงคที่ 5 เพิ่มโอกาสใหผูมีรายไดนอยไดพัฒนาตนเองใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  อยางสมดุลและยั่งยืน 

 วัตถุประสงคที่ 1 พัฒนาและฟนฟูแหลงน้ำ เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายน้ำ และบูรณาการน้ำ

ผิวดินและใตดินเพื่อเพิ่มน้ำตนทุน 

 วัตถุประสงคที่ 2 เสริมสรางความเขมแข็งและระดมความรวมมือขององคกรและภาคีในการ

คุมครองและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 วัตถุประสงคที ่ 3 สงเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียจาก

แหลงกำเนิด 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรี 

  วิสัยทัศนขององคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรี 

 “พัฒนาสังคมใหเขมแข็ง พัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดจันทบรีุ ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ดังนี ้

ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาสังคมใหเขมแข็ง  
เปาประสงค 
 1. จัดการศึกษา ทำนุบำรุงศาสนาและบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรม
อันดีของทองถ่ิน                                     
 2. สนับสนุนและสงเสริมกิจกรรมดานการกีฬา                                   
 3. สนับสนุนและจัดใหมีกิจกรรมการสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและ
ผูดอยโอกาส 
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 4. จัดใหมีระบบการรักษาพยาบาลการปองกันและควบคุมโรคติดตอ รวมทั้งการพัฒนาการสาธารณสุขใน
ดานตาง ๆ                                  
 5. สนับสนุนดานความมั่นคง รักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนรวมทั้งสรางความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหกับประชาชน                                 
 6. สงเสริมและพัฒนากลุมองคกรประชาชนใหมีความเขมแข็ง           
 7. สนับสนุนการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
ตัวชี้วัด 
 1. จำนวนเด็กและเยาวชนที่ไดรับการศึกษา                            
 2. จำนวนของประชาชนมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน                   
 3. จำนวนปญหาอาชญากรรมลดลง                                 
 4. จำนวนประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองได                      
 5. จำนวนปญหายาเสพติดลดลง 
กลยุทธ 

1. สนับสนุนและพฒันาการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน                
2. สนับสนุนกิจกรรมดานการกีฬา 
3. สนับสนุนกิจกรรมดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการสงัคมสงเคราะห                             
4. สนับสนุนและพฒันาการสาธารณสุข                            
5. สนับสนุนดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน   
6. สงเสรมิและพัฒนากลุมองคกรประชาชนใหมีความเขมแข็ง          
7. สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 
เปาประสงค 
 1. สนับสนุนและจัดใหมกีารบำรงุรักษาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกจิ                                  
 2. พัฒนาและสงเสริมดานการเกษตร เกษตรอินทรีย การแกไขปญหาผลผลิตทางการเกษตรและเปน
ศูนยกลางการผลิตและจำหนายสินคาเกษตรและอาหารของภูมิภาค          
 3. พัฒนาและสงเสริมการคาอัญมณี สงเสริมและแกไขปญหาการประกอบอาชีพใหกับประชาชนและ
การคาชายแดน รวมถึงการพฒันาภาคบริการและสงเสรมิการทองเที่ยว 
 4. พัฒนาแหลงน้ำและสรางเครือขายการบริหารจัดการน้ำ รวมทั้งจัดใหมีน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และ
การเกษตร 
ตัวชี้วัด 
 1. จำนวนโครงสรางพื้นฐานที่ไดมาตรฐาน                            
 2. ระดับการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 3. จำนวนแหลงน้ำเพียงพอตอความตองการทั้งดานการอุปโภคบริโภค และการเกษตร 
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กลยุทธ 
 1. สนับสนุนโครงสรางพื้นฐาน      
 2. พัฒนาและสงเสริมดานการเกษตร เกษตรอินทรีย การแกไขปญหาผลผลิตทางการเกษตรและเปน
ศูนยกลางการผลิตและจำหนายสินคาการเกษตรและอาหารของภูมิภาค                    
 3. พัฒนาและสงเสริมการคาอัญมณี สงเสริมอาชีพใหกับประชาชน และการคาชายแดน                   
 4. สงเสริมการพัฒนาแหลงน้ำและการสรางเครือขายการบริหารจัดการน้ำ                              
 5. สงเสริมและพัฒนาภาคบริการและแหลงทองเที่ยว 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เปาประสงค 
 1. การอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความอุดมสมบูรณ รวมถึงการรักษาความสะอาดและ
การปองกันปญหาจากมลภาวะตาง  ๆรวมถึงการกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลและระบบบำบัดน้ำเสียรวม ปาชายเลน รวมถึง
การสรางความสมบูรณใหกับระบบนิเวศนทางทะเล                                  
 2. สรางความสมดุลทางธรรมชาติโดยการคืนความชุมช้ืนทั้งพื้นที่ปาบก       
 3. พัฒนาจังหวัดจันทบุรีใหเปนเมืองสวยงาม โดยจัดใหมีการวางผังเมืองรวมบำรุงรักษาสถานที่สำหรับการ
กีฬาสถานพักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะสำหรับประชาชน 
ตัวชี้วัด 
 1. จำนวนพืน้ที่ปาไมที่ไดรับการอนุรักษ ฟนฟู                       
 2. จำนวนพืน้ที่ปาที่มีความอุดมสมบูรณ                              
 3. จำนวนนักทองเที่ยวที่เขามาเที่ยวในจังหวัดจันทบุรี 
กลยุทธ 
 1. สงเสริมการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความอุดมสมบูรณ รวมถึงการรักษา
ความสะอาดและการปองกันปญหาจากมลภาวะตาง ๆ                                       
 2. สรางความสมดุลทางธรรมชาติโดยการคืนความชุมช้ืนทั้งพื้นที่ปาบก ปาชายเลน รวมถึงการสรางความ
สมบูรณใหกับระบบนิเวศนทางทะเล                               
 3. พัฒนาจังหวัดจันทบุรีใหเปนเมืองสวยงาม 
ยุทธศาสตรท่ี 4 การจัดการและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
เปาประสงค 
 1. สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน                        
 2. ปรับปรงุ พัฒนาศูนยปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรีใหเปนศูนยกลางแหงการ
เรียนรูและการใหบริการประชาชน 
ตัวชี้วัด 
 1. จำนวนประชาชนที่มีสวนรวมในการบริหารจัดการทองถ่ิน      
 2. จำนวนของผูมาติดตอราชการมีความพึงพอใจในการบริการ 
กลยุทธ 



๔๐ 
 

 1. สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น การจัดประชุมประชาคมระดับตาง ๆ  และสราง
เครือขายดานประชาธิปไตย    
 2. พัฒนาขีดความสามารถในการบริการประชาชน และการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รวมถึงการปรับปรุง
พัฒนาศูนยปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรี                                 
 3. สนับสนุนกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติ 

1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดจันทบุรี 

วิสัยทัศนการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดจันทบุรี 

 “จันทบุรีเปนเมืองนาอยู  มุงพัฒนาสูสากลดวยเทคโนโลยี ยึดมั่นธรรมาภิบาล ตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดจันทบุรี ประกอบดวย 7 ยุทธศาสตร ดังนี ้

ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 

1. จัดใหมีระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีได

มาตรฐาน 

                                                              

2. พัฒนาแหลงน้ำเพ่ือการเกษตรและ

การบริโภคอุปโภค                           

 
 
3. การสรางความเช่ือมโยงระหวางแหลงน้ำ                                              

 

          

4. การเพ่ิมบริการดานสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการอยางมีประสิทธิภาพ

และเพียงพออยางท่ัวถึง                                                                                       

                                                 

5. มีระบบการระบายน้ำท่ีดีและได

มาตรฐาน                                          

           

1. จำนวนโครงการกอสรางท่ี

ดำเนินการ                             

2. จำนวนประชาชนท่ีไดรับ

ประโยชน                              

1. จำนวนโครงการและแหลงน้ำท่ี

ดำเนินการ                            

2. จำนวนครัวเรือนท่ีไดรับ

ประโยชน                             

1. จำนวนโครงการและพ้ืนท่ีท่ี

ดำเนินการ                            

2. จำนวนประชาชนท่ีไดรับ

ประโยชน                                   

1. จำนวนโครงการและพ้ืนท่ีท่ี

ดำเนินการ                            

2. จำนวนประชาชนท่ีไดรับ

ประโยชน                              

1. จำนวนโครงการท่ีดำเนินการ   

2. จำนวนประชาชนท่ีไดรับ

ประโยชน  

1. พ ัฒนาและปร ับปรุงซ อมแซม

ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 

 

2. พัฒนาและปรับปรุงแหลงน้ำตาม

ลุมน้ำท่ีสำคัญ 

 

3. พัฒนาและปรับปรุงแหลงน้ำนอก

ลุมน้ำ 

 

4. พัฒนาและสนับสนุนพ้ืนท่ีและ

บริการสาธารณูปโภค และ

สาธารณูปโภค 

                                            

5. กอสรางและปรับปรุงระบบทาง

ระบายน้ำ 

 



๔๑ 
 

 
เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 

6. จัดหาและปรับปรุงอุปกรณและ

เคร่ืองมือเคร่ืองใชในการปฏบิัตงิานเพ่ือ

บริการประชาชนใหพอเพียง 

1. จำนวนอุปกรณและเคร่ืองมือ

เคร่ืองใช                                

2. จำนวนประชาชนท่ีไดรับ

ประโยชน 

6. จัดหาปรับปรุงและซอมแซม

อุปกรณและเคร่ืองมือเคร่ืองใช 

 
 
ยุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตรดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม ยาเสพติด และการรักษาความสงบเรียบรอย 

เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 

1. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน 

 

 

 

2. ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา

ทองถิ่น และสรางความรวมมือในการ

รักษาความสงบ 

                                            

3. ประชาชนมีความรักสามัคคีและ

เคารพกฎหมายระเบียบและกติกา 

1. จำนวนโครงการที่ดำเนินการ

2. จำนวนคดีที่ลดลง              

3. จำนวนประชาชนที่ไดรบั

ประโยชน 

 

                                       

1. จำนวนโครงการที่ดำเนินการ

2. จำนวนเครือขายที่มกีารจัดต้ัง

3. จำนวนประชาชนที่ไดรบั

ประโยชน                            

1. จำนวนโครงการที่ดำเนินการ

2. จำนวนประชาชนที่เขารวม

โครงการ 

1. จัดใหมรีะบบปองกันความ

ปลอดภัยทีเ่หมาะสมแตละพื้นที่   

2. สงเสรมิใหประชาชนมสีวนรวม

ในการพัฒนาทองถ่ิน และสราง

ความรวมมือในการรักษาความสงบ

3. สงเสรมิการปรองดองและ

สมานฉันท                            

4. สรางความรูความเขาใจใน

กฎหมาย ระเบียบกติกาในการ

ดำเนินชีวิตในสังคม 

 
 
 
 
 
 
 



๔๒ 
 

 
 
 
 
ยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 

1. สรางการมีสวนรวมของประชาชน

ในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม                                

 
 

2. ปรับปรุงพัฒนาแหลงธรรมชาติที่

เสื่อมโทรม 

 
3. จ ังหวัดจ ันทบุร ีเป นจ ังหวัดที ่มี

อากาศและธรรมชาติที่ดีมีความนาอยู 

 

4. สงเสริมการจัดทำและวางผังเมือง

ในเขตเมืองและพื้นที่ชนบท 

1. จำนวนประชาชนที่เขามารวม

โครงการ/โครงการที ่ดำเนินการ    

2.  จำนวนประชาชนท ี ่ ได รับ

ประโยชน 

                                      

1. จำนวนโครงการและพื้นที่ที่

ดำเนินการ                           

2. จำนวนประชาชนที่ไดรบั

ประโยชน 

 

1. จำนวนโครงการและพื้นที่ที่

ดำเนินการ                          

2. จำนวนประชาชนที่ไดรบั

ประโยชน                          

1. จำนวนโครงการทางดานผัง

เมืองที่ไดจัดทำ                     

2. จำนวนประชาชนที่ไดรบั

ประโยชน 

1. สงเสรมิ อนุรักษ ฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมใหมีความอุดมสมบรูณ 

และการปองกันปญหาจากมลภาวะ

ตางๆ                                    

2. สรางความสมดุลทางธรรมชาติ

โยการคืนความชุมช้ืนทั้งพื้นทีป่าบก 

ปาชายเลน รวมถึงการสรางความ

สมบรูณใหกบัระบบนิเวศนทาง

ทะเล 
 

3. สรางจิตสำนึกการมีสวนรวม

และปลูกฝงความมจีิตสาธารณะ   

4. จัดวางระบบผังเมืองที่ได

มาตรฐาน                             

5. จัดต้ังศูนยบริการใหความรูการ

จัดทำผงัเมือง 

 
 
 
 
 
 
 



๔๓ 
 

ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรดานการสงเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตใหกับประชาชน 

เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 

1. สรางคุณภาพการศึกษา ศาสนา

และสาธารณสุข 

                                             

2. เพิ่มการสรางคุณภาพชีวิตเด็ก 

เยาวชน สตรี ผูสงูอายุ ผูพิการ ผู

ยากไร และผูดอยโอกาส                 

3. สรางและรวมกลุมองคกร

ประชาชนใหมีความเขมแข็ง 

 

4. สรางความเขมแข็งและ

ความสามารถดานกีฬา 

 

5. การดูแลปองกันควบคุมโรคติดตอ

รายแรง 

 

6. เพ ิ ่ มสถานท ี ่น ันทนาการและ

อุปกรณสำหรับออกกำลังกายเพื่อ

สุขภาพที่ดี 

                                             

7. ประชาชนมีความสุขอยางย่ังยืน 

1. จำนวนโครงการที่ดำเนินการ

2. จำนวนประชาชนที่ไดรบั

ประโยชน                           

1. จำนวนโครงการที่ดำเนินการ

2. จำนวนประชาชนที่ไดรบั

ประโยชน                             

1. จำนวนโครงการและกลุม

องคกรที่ไดดำเนินการ             

2. จำนวนประชาชนที่ไดรบั

ประโยชน                           

1. จำนวนโครงการและผูเขารวม

กิจกรรม                            

2. จำนวนประชาชนที่ไดรบั

ประโยชน                           

1. จำนวนโครงการที่ดำเนินการ

2. จำนวนประชาชนที่ไดรบั

ประโยชน 
 

1. จำนวนสถานที่และอุปกรณ

สำหรับพฒันาสุขภาพ             

2. จำนวนประชาชนที่ไดรบั

ประโยชน                          

1. จำนวนโครงการที่ดำเนินการ

2. จำนวนประชาชนที่ไดรบั

ประโยชน 

1. สนับสนุนและสงเสริมการศึกษา 

ศาสนา และสาธารณสุข            

2. สนับสนุนสงเสรมิคุณภาพชีวิต 

เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพกิาร 

ผูยากไร และผูดอยโอกาส          

3. สงเสรมิการรวมกลุมองคกร

ประชาชนตามกลุมอาชีพและตาม

ความสนใจ                           

4. สงเสรมิกจิกรรมดานการกีฬา 

ประเภทตางๆ ตามความสนใจ     

5. สนับสนุนงบประมาณใหกบั

หนวยงานที่รบัผิดชอบหรือองคกร

การกุศลใหมีคาใชจายพอเพียงใน

การดูแลรักษา                        

6. รณรงคประชาสมัพันธในการ

ปองกันรักษาดูแลตนเอ 

 

7. พัฒนาสถานทีห่รอืพื้นที่

สาธารณะพรอมอปุกรณพฒันา

สุขภาพ                                

8. สงเสรมิการใชหลกัปรัชญา

เศรษฐกจิพอเพียงในการดำเนิน

ชีวิต 

 
 
 
 
 



๔๔ 
 

ยุทธศาสตรท่ี 5 ยุทธศาสตรดานการสงเสริมการลงทุน พาณชิยกรรม การเกษตร และการทองเท่ียว 

เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 

1.  การส  ง เสร ิ มและพ ัฒนาภาค

การเกษตรใหมีคุณภาพทั้งระบบ 

 

2. สงเสริมอาชีพการผลติสินคา     อัญ

มณีและเครื่องประดับ 

 

3. ส งเสริมการประกอบอาชีพของ

ประชาชนดานตางๆ 

                                             

4. สรางและพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่มี

คุณภาพ 

 

5. มีระบบการประชาสัมพันธที่ดี 

 

 

 

6. สร างความเชื ่อมโยงของระบบ

การตลาดใหเปนแหลงระบายสินคาทีม่ี

คุณภาพ 

1. จำนวนโครงการที่ดำเนินการ

2.  จำนวนประชาชนท ี ่ ได รับ

ประโยชน 

                                        

1. จำนวนโครงการที่ดำเนินการ

2.  จำนวนประชาชนท ี ่ ได รับ

ประโยชน 

1. จำนวนโครงการที่ดำเนินการ

2.  จำนวนประชาชนท ี ่ ได รับ

ประโยชน 

1. จำนวนโครงการพัฒนาแหลง

ทองเที่ยว                                     

2. จำนวนประชาชนที่ไดรบั

ประโยชน                                 

1. จำนวนโครงการ

ประชาสมัพันธ                       

2. จำนวนประชาชนที่ไดรบั

ประโยชน                           

1. จำนวนโครงการ

ประชาสมัพันธ 

2. จำนวนประชาชนท ี ่ ได รับ

ประโยชน 

1. สงเสรมิและสนับสนุน

การเกษตร เกษตรอินทรีย และการ

แปรรปูผลผลิตทางการเกษตรทั้ง

ระบบ                                  

2. พัฒนาและสงเสริมดานการผลิต

สินคาอัญมณีและเครื่องประดับ 

 

3. สงเสริมอาชีพใหกับประชาชน

และสนับสนุนการคาชายแดน 

                                          

4. พัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมี

ศักยภาพ รวมทั้งสินคา บริการ 

และบุคลากรใหมีความหลากหลาย

ไดมาตรฐานสากล                              

5. สงเสรมิการประชาสัมพันธ

ขอมูลขาวสารดานตางๆ ดวย

เทคโนโลยีใหม ในรปูแบบที่

หลากหลาย 

6. สงเสรมิและฟนฟูระบบตลาด

ทองถ่ิน                                  

7. สงเสรมิการตลาดทองถ่ินสู

ระบบตลาดโลก 

 
 
 
 
 
 



๔๕ 
 

ยุทธศาสตรท่ี 6 ยุทธศาสตรดานการอนุรักษ ฟนฟู สืบสานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน 

และแหลงประวัติศาสตร 

เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 

1.  ส ร  า งความย ั ่ งย ืนของศ ิลปะ 

วัฒนธรรม จาร ีตประเพณี และภูมิ

ปญญาทองถ่ิน 

2. สรางความนิยมสนใจในการศิลปะ 

วัฒนธรรม จาร ีตประเพณี และภูมิ

ปญญาทองถ่ิน 

3. คนหาและสรางครูตนแบบทางดาน

การศึกษาศิลปะ วัฒนธรรม จารีต

ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

 

4. สร างสถานที ่เก็บรวบรวมมรดก

ทางด านศ ิลปะ ว ัฒนธรรม จารีต

ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

1. จำนวนโครงการที่ดำเนินการ

2.  จำนวนประชาชนท ี ่ ได รับ

ประโยชน 

1. จำนวนโครงการที่ดำเนินการ

2.  จำนวนประชาชนท ี ่ ได รับ

ประโยชน 

1. จำนวนคร ูต นแบบท ี ่ ด ี2 . 

จ ำ น ว น ป ร ะ ช า ช น ท ี ่ ไ ด  รั บ

ประโยชน 

 

1. จำนวนโครงการที่ดำเนินการ

2.  จำนวนประชาชนท ี ่ ได รับ

ประโยชน 

1. อนุรักษ ฟ นฟู สืบสาน ศิลปะ 

วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ

ปญญาทองถ่ิน 

2. การเผยแพร ศิลปะ วัฒนธรรม 

จาร ีตประเพณี และภูม ิป ญญา

ทองถ่ิน 

3. ยกยองเชิดชูใหประกาศเกียรติ

ค ุณให ก ับคร ูต นแบบทางด าน

การศึกษาศิลปะ วัฒนธรรม จารีต

ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน    

                                         

4. สรางครูตนแบบจากคนรุนใหม

5. จัดสรางพิพิธภัณฑดานศิลปะ 

วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ

ปญญาทองถ่ิน 

 

ยุทธศาสตรท่ี 7 ยุทธศาสตรดานการจัดการบริหารขยะ 

เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 

1. พัฒนาและปรับปรุงการกำจัดขยะ

และสิ่งปฏิกูล 

1. จำนวนโครงการที่ดำเนินการ

2.  จำนวนประชาชนท ี ่ ได รับ

ประโยชน 

1. กอสรางสถานที่กำจัดขยะและ

สิ่งปฏิกลู                               

2. รณรงคใหความรูเรือ่งการกำจดัขยะ

3. การบรหิารจัดการขยะครบวงจร

อยางย่ังยืน 

 
 
 



๔๖ 
 

 

2.  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ๒.๑ วิสัยทัศน 
 “เศรษฐกจิมัง่ค่ัง ประชาชนมั่นคง ชุมชนนาอยู ศูนยกลางการศึกษา ทองเที่ยวเชิงนิเวศนและภูมิศาสตร” 
 ๒.๒ ยุทธศาสตรการพัฒนา 7 ยุทธศาสตร ดังนี้  
  ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
 เทศบาลจะตองกำหนดแนวทางการพัฒนาหรือกลยุทธ เพื่อใหประชาชนมีเสนทางคมนาคมในการสัญจร
ไปมาและขนถายสินคาการเกษตรไดอยางสะดวกและรวดเร็ว ทำใหลดตนทุนในการผลิต พัฒนาเสนทางใหได
มาตรฐานตามหลักวิศวกรรมการจราจร มีปายและเครื่องหมายจราจรตามถนนในเขตเทศบาล การลดอุบัติเหตุทาง
ถนน  ประชาชนขับขี่ยานพาหนะดวยความปลอดภัย และการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เชน 
ไฟฟา ประปา การโทรคมนาคม ใหไดมาตรฐานและเพียงพอตอความตองการของประชาชน โดยประชาชนไดรับ
ประโยชนสูงสุด จึงไดกำหนดกลยุทธการพัฒนาไว 3 กลยุทธ ดังน้ี 

 กลยุทธท่ี 1การกอสราง ปรับปรุง บำรุงรักษาถนน สะพาน ทอระบายน้ำ ไดแก 
1. การกอสรางระบบคมนาคมขนสง เชน ถนนคอนกรีต ถนนลาดยาง ถนนลูกรัง ถนน       

หินคลุก และสะพานคอนกรตี 
2. การขยายถนน เปดถนนหรือเสนทางคมนาคมสายใหม 
3. การบำรุงรักษาถนน ซอมแซมถนนที่ชำรุด 
4. การกำหนดรูปแบบทางระบายน้ำขามทางหรือขางทาง การวางทอคอนกรีตหรือทอบล็อก 

 กลยุทธท่ี 2  การพัฒนาระบบจราจร ไดแก 
1. ติดต้ังปายบอกทางเพื่ออำนวยความสะดวกในการเดินทาง 
2. การควบคุมวินัยการจราจร และลดอุบัติเหตุทางทองถนน 

 กลยุทธท่ี 3  การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ไดแก 
1. การกอสรางระบบประปาหมูบาน และการบริหารกิจการประปาหมูบาน 
2. การจัดหาแหลงน้ำเพื่อการอุปโภคและบริโภค 
3. การขยายเขตไฟฟา เพิ่มแรงดันกระแสไฟฟา 
4. การติดต้ังไฟฟาแสงสวางบริเวณทางแยกและจุดเสี่ยง 
5. การกอสรางและซอมแซมหอกระจายขาวประจำหมูบาน 
6. การบำรุงรักษาสิ่งสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่อยูในความดูแลของเทศบาล 
7. การจัดหาวัสดุ อุปกรณ เครื่องยนต เครื่องจักร ฯลฯ สำหรับสนับสนุนงานบริการชุมชนฯ 

 ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
 เน่ืองจากประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพการเกษตร (สวนผลไม) เชน เงาะ มังคุด ทุเรียน จะมีปญหา
ราคาผลผลิตตกต่ำเปนประจำทุกป ตนทุนการผลิตสูง เน่ืองจากคาจางแรงงานในการทำสวนเพิ่มข้ึน ตามอัตราคาแรง
ขั้นต่ำตามนโยบายของรัฐบาล และปญหาการขาดแคลนแรงงานในพื้นที่ ประกอบกับปญหาราคาปุยและยามีราคา
สูงข้ึนตามคาครองชีพที่เพิ่มข้ึน และพอคาคนกลางเอารัดเอาเปรียบเกษตรกรในการกำหนดราคาผลไม จึงจำเปนตอง
หาแนวทางหรือกลยุทธที่เหมาะสมในการแกไขปญหา  และอีกสวนหน่ึงการปรกอบกิจการรานคาทั่วไปในชุมชนเมือง



๔๗ 
 

เริ่มมีปญหา เนื่องจากมีรานสะดวกซื ้อมาเปดในพื้นที ่ ทำใหรานคาทั ่วไปไดรับผลกระทบตองมีการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของผูประกอบการรานคาทั่วไปใหม เพื่อสามารถแขงขันกับรานสะดวกซื้อได จึงไดกำหนดกลยุทธการ
พัฒนาไว 3 กลยุทธ ดังน้ี 

 กลยุทธท่ี 1  พัฒนาแหลงน้ำเพ่ือการเกษตร ไดแก 
1. การจัดต้ังกลุมเพื่อบริหารและจัดการน้ำ 
2. การขยายระบบชลประทาน 
3. การกอสรางซอมแซมฝายกั้นน้ำตางๆ 

 กลยุทธท่ี 2  การกำหนดมาตรฐานควบคุมสินคา และราคาผลผลิตทางการเกษตร ไดแก 
1. การสงเสริมกระบวนการเรียนรูใหแกเกษตรกร เพื่อเตรียมเขาสูประชาคมอาเซียนในป 

พ.ศ.2558 
2. การสงเสริมการตลาด และการกระจายผลผลิตทางการเกษตร 

 กลยุทธท่ี 3  พัฒนาอาชีพชุมชนเมือง ไดแก 
1. การสงเสริมการปรับปรุง/พัฒนาสินคาและผลิตภัณฑใหมีคุณภาพและหลากหลาย 
2. การจัดทำศูนยกลางจำหนายสินคาทั้งภาคการเกษตร และการบริโภคในครัวเรือน 

 ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาดานสังคม 
 เนื่องจากสภาพชุมชนและสังคมมีความหลากหลาย ทั้งเขตชุมชนเมืองและชนบท ทำใหปญหามีความ

สลับซับซอนมากขึ้น ไมวาจะเปนเรื่องสาธารณสุข การควบคุมสิ่งปลูกสราง และมลพิษตางๆ รวมทั้งภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติที่อาจเกิดข้ึน เพื่อเปนการแกไขปญหาและปรับปรุงชุมชนและสังคม รวมทั้งกำหนดแผนแมบทในการพัฒนา
เมืองในอนาคต จึงไดกำหนดกลยุทธการพัฒนาไว ๕ กลยุทธ ดังน้ี 

 กลยุทธท่ี 1  การพัฒนาระบบสาธารณะสุขมูลฐานและการควบคุมโรค ไดแก 
1. พัฒนาระบบสุขาภิบาลและยกระดับชุมชนใหผานเกณฑมาตรฐานตัวช้ีวัดของกระทรวง       

สาธารณะสุข 
2. กำหนดมาตรการในการปองกันและควบคุมการระบาดโรคประจำถ่ิน 
3. ตรวจคัดกรองหาสารพิษตกคางในเลือดใหกับเกษตรกร 
4. ตรวจหาสารปนเปอนในอาหารและเครื่องสำอางในรานคา ตลาดสด และตลาดนัด 
5. สงเสริมสุขภาพประชาชน ต้ังแตแรกเกิด จนถึงสูงวัย 

 กลยุทธท่ี 2  การสรางภูมิคุมกันทางสังคมใหกับหมูบานและชุมชน ไดแก 
1. การสงเสริมองคความรูใหแกผูนำชุมชน กลุมสตรีอาสาพัฒนาทองถ่ิน และกลุมมวลชน 

ตางๆ ใหเกิดศักยภาพและรวมเปนสวนหน่ึงในการพัฒนาทองถ่ิน 
2. ดำเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด รวมถึงการบำบัดการติดยาเสพติดและฟนฟู 

สภาพรางกายและจิตใจของผูติดยาเสพติด ใหกลับคืนสูสภาพปกติโดยไมเสี่ยงตอการเปนผูติดยาเสพติด 
3. การจัดกิจกรรมนันทนาการใหกับประชาชน เชน การแขงขันกีฬาประจำตำบล การจัด 

กิจกรรมของศูนยพัฒนาครอบครัว เปนตน เพื่อเสริมสรางความรัก ความสามัคคี และหางไกลจากยาเสพติด 
 กลยุทธท่ี 3  การจัดทำแผนแมบทชุมชนเมือง ไดแก 

1. กำหนดการใชพื้นที่และเขตควบคุมอาคาร ระบบบำบัดน้ำเสีย ระบบผังเมืองรวมของ 



๔๘ 
 

เทศบาล 
 กลยุทธท่ี 4  การสงเคราะหและจัดสวัสดิการสังคม ไดแก 

1. การสงเคราะหและจัดสวัสดิการสังคมใหแกผูยากไร ผูพิการ ผูปวยเอดส ผูสูงอายุ รวมทั้ง 
ผูดอยโอกาสใหสามารถใชชีวิตอยูในสังคมได 

2. การสงเสริมการรวมกลุมของผูสูงอายุ และคนพิการ 
 กลยุทธท่ี 5  ปรับปรุงและพัฒนาระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดแก 

1. การฝกอบรมเพิ่มความรูและประสิทธิภาพงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2. การพัฒนาความรูและความเขาใจสภาพภัยพิบัติที่อาจเกิดข้ึนในพื้นที่ แนวทางการดูแล 

ตนเอง การชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐ ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ 
3. พัฒนาระบบการควบคุมสั่งการจากผูบัญชาการเหตุการณ การเตรียมกำลัง และวัสดุ 

อุปกรณเพื่อใชในการปฏิบัติงาน 
4. การฝกซอมแผนปฏิบัติการรวมกับอำเภอ จังหวัด หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
5. การปองกันชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ไดแก การต้ังดานเฝาระวังภายในหมูบาน/ 

ชุมชน การจัดต้ังศูนยใหบริการประชาชนในชวงเทศกาล หรืองานสำคัญตางๆ เปนตน 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาดานสิ่งแวดลอม 
 เน่ืองจากในพื้นที่ตำบลพลวง เปนเขตพื้นที่ประกอบอาชีพการเกษตร มีอุทยานแหงชาติเขาคิชฌกูฏ และ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก วิทยาเขตจันทบุรี เปนเมืองที่กำลังเจริญเติบโต มีสถานประกอบการ และ
สถานบันเทิงเปนจำนวนมาก ประชาชนมาทำงานในพื้นที่สวนใหญมาจากตางถ่ิน และมาอาศัยอยูเพื่อทำกิน จึงทำให
เกิดปญหาความไมสมดุลระหวางงบประมาณที่ใชในการบริหารจัดการ ที่เทศบาลไดรับการจัดสรรตามรายหัวของ
ประชากร เน่ืองจากประชาชนเหลาน้ันไมไดยายที่อยูตามทะเบียนราษฎร จึงทำใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมในชุมชน
เมือง จึงไดกำหนด กลยุทธในการแกไขปญหาไว 3 กลยุทธ ดังน้ี 

 กลยุทธท่ี 1  การสรางจิตสำนึก และตระหนักในการจัดการสิ่งแวดลอม ไดแก 
1. การอบรมและปลูกฝงคานิยมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2. การรณรงค สงเสริม และประชาสัมพันธใหประชาชนไดมีสวนรวมในการดูแลรักษา

สิ่งแวดลอม 
 กลยุทธท่ี 2  การควบคุมการบำบัดน้ำเสียและกำจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย ไดแก 

1. การกอสรางระบบควบคุมและบำบัดน้ำเสีย และการออกมาตรการควบคุมการจัดการน้ำ 
เสียในชุมชน 

2. การบริหารจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน และการสรางจิตสำนึกใหแกประชาชนในการ 
รักษาความสะอาด 

 กลยุทธท่ี 3  การควบคุมมลพิษ ไดแก 
1. การควบคุมมาตรฐานสถานประกอบการไมใหกอมลพิษดานเสียง กลิ่น หรือเหตุรำคาญ 

อยางอื่นที่จะมีผลตอการดำรงชีวิตปจจุบันของประชาชน 
2. การบังคับใชและการใหความรูกฎหมายตางๆแกประชาชน เชน กฎหมายเกี่ยวกับการ 

ควบคุมอาคาร กฎหมายการปองกันและระงับอัคคีภัย กฎหมายวาดวยสิ่งแวดลอม เปนตน 



๔๙ 
 

 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาดานการศึกษา 
 เทศบาลตำบลพลวง เปนศูนยกลางทางการศึกษาและการเรียนรู ของอำเภอเขาคิชฌกูฏ ซึ่งมีการจัด

การศึกษาตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา ประกอบดวย ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จำนวน 3 แหง สถานศึกษา
ระดับประถมศึกษา จำนวน 4 แหง สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา จำนวน 2 แหง และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา 
จำนวน 2 แหง มีศูนยการเรียนรูนอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) มีหองสมุดเฉลิมราชกุมารี จำนวน 1 
แหง และศูนยการเรียนรู ICT เทศบาลตำบลพลวง จำนวน 1 แหง ในดานการศาสนาและวัฒนธรรมทองถ่ิน ในพื้นที่
ตำบลพลวงมีวัด/สำนักสงฆ จำนวน 8 แหง จึงไดกำหนดกลยุทธการพัฒนาไว 2 กลยุทธ ดังน้ี 

 กลยุทธท่ี 1  จัดระบบการศึกษาใหมีคุณภาพ ไดแก 
1. การจัดการศึกษาระดับกอนวัยเรียนประถมวัยของเทศบาล 
2. สงเสริมวัสดุอุปกรณใหแกสถานศึกษาในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา 
3. สงเสริมการเรียนรูดานคุณธรรมและจรยิธรรมใหแกเด็กและเยาวชน 
4. จัดแผนการศึกษาทองถ่ิน เพื่อเตรียมเขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ.2558 
5. การสงเสริมการศึกษาทั้งดานวิชาการ และกิจกรรมนันทนาการ 

 กลยุทธท่ี 2  สงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ิน ไดแก 
1. สงเสริมใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวมในกิจกรรมทางศาสนา เชน การทำบุญวันสำคัญทาง 

ศาสนา การถือศีลปฏิบัติธรรม เปนตน 
2. การอนุรักษประเพณีทองถ่ินที่สำคัญ เชน ประเพณีลอยกระทง ประเพณีแหและถวาย 

เทียนพรรษา ประเพณีสงกรานต เปนตน 
 ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาดานการทองเท่ียว 
 เทศบาลตำบลพลวง มีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สำคัญ และมีคนมาทองเที่ยวเปนจำนวนมาก ไดแก 

อุทยานแหงชาติเขาคิชฌกูฏ (น้ำตกกระทิง) รอยพระพุทธบาทพลวงเขาคิชฌกูฏ เปนตน เพื่อใหประชาชนไดประโยชน
จากการทองเที่ยว การเพิ่มโอกาส สรางรายได จากผูมาทองเที่ยวในเขตอำเภอเขาคิชฌกูฏ รวมทั้งกำหนดมาตรการใน
การสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวใหมีมาตรฐาน มีความปลอดภัย และสรางความพึงพอใจแกนักทองเทีย่ว สามารถ
พัฒนาเปนอุตสาหกรรมการทองเที่ยวไดอยางย่ังยืน จึงไดกำหนดกลยุทธการพัฒนาไว 2 กลยุทธ ดังน้ี 

 กลยุทธท่ี 1  การจัดต้ังศูนยบริการนักทองเท่ียว ไดแก 
1. การใหบริการขอมูลขาวสารแหลงทองเที่ยวในพื้นที่อำเภอเขาคิชฌกูฏ และพื้นที่ใกลเคียง  

รวมถึงการจัดสถานที่พักไวบริการประชาชน และนักทองเที่ยวใหไดรับความสะดวกสบาย 
2. การจัดกำลัง อปพร. คอยดูแลรักษาความปลอดภัยนักทองเที่ยวรวมกับเจาหนาที่ตำรวจ 

 กลยุทธท่ี 2  การสงเสริมการทองเท่ียว 
1. กำหนดเปาหมายจัดกิจกรรมและอนุรักษแหลงทองเที่ยว เชน โครงการสงเสริมการ 

ทองเที่ยวปลอดขยะบนยอดเขาคิชฌกูฏ เพื่อรักษาทัศนียภาพที่สวยงาม 
2. การพัฒนาเสนทางคมนาคมสงเสริมการทองเที่ยว 
3. การสงเสริมการบริการ และจัดบริการสาธารณะใหกับนักทองเที่ยว 
4. การจัดกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยว โครงการอุทยาน ดนตรี สีชมพู เพื่อใหนักทองเที่ยว 



๕๐ 
 

ที่มาเที่ยวในอุทยานแหงชาติเขาคิชฌกูฏ (น้ำตกกระทิง) มีโอกาสไดฟงเพลงและสรางความสนุทรียจากเสยีงเพลงกลาง
ปา และโครงการว่ิงข้ึนเขาพระบาทพลวงมินิมาราธอน เปนตน 

 ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาดานการบริหาร 
 การบริหารงานเทศบาลตำบลพลวง มีการแบงโครงสรางสวนราชการออกเปน 1 สำนัก 3 กอง การ

บริหารงานเทศบาลยึดหลักธรรมาภิบาล เนนกระบวนการมีสวนรวมจากภาคประชาชน สามารถตอบสนองความ
ตองการ และแกไขปญหาของประชาชนอยางรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ สามารถบรรลุผลตามจุดมุงหมายการพัฒนา 
และวิสัยทัศนของเทศบาล การเพิ่มประสิทธิภาพการทำงาน จึงกำหนดกลยุทธการพัฒนาไว 2 กลยุทธ ดังน้ี 

 กลยุทธท่ี 1  การเพ่ิมประสิทธิภาพดานการทำงาน 
1. การนำระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศ มาสนับสนุนการทำงานใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

เชน นำระบบ E-plan มาใชในการบันทึกขอมูลแผนพัฒนาเทศบาล การนำระบบ GIS มาใชในการกำหนดที่ต้ัง
โครงการ การนำระบบ E-laas มาใชในการจัดทำงบประมาณและบัญชีของเทศบาล การนำระบบแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสินมาใชในการจัดเก็บภาษี เปนตน รวมถึงการจัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องจักร เครื่องยนตใหเพียงพอใน
การปฏิบัติงาน 

2. การบริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ 
ประชาชน มีการใชงบประมาณอยางคุมคา มีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได 

3. การลดข้ันตอนและปรับลดระยะเวลาการปฏิบัติงานสั้นลง พัฒนาระบบการใหบริการ  
รวมถึงอาคารสถานที่ราชการเพื่ออำนวยความสะดวกแกประชาชนผูมารับบริการ 

4. กำหนดผูรับผิดชอบงานที่ชัดเจน และมีคูมือการปฏิบัติงานในแตละข้ันตอน ไวอยางชัดเจน 
5. การพัฒนาทักษะของพนักงานเทศบาลใหมีความรูในการปฏิบัติงาน สรางแรงจูงใจในการ 

ปฏิบัติงาน การสรางความมั่นคงในอาชีพราชการ  
6. สรางกระบวนการมีสวนรวม ความสามัคคี ของหนวยงานภาครัฐ เอกชน ทองถ่ิน และ 

ประชาชน รวมถึงการเทิดทูนและพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย 
 กลยุทธท่ี 2  การสรางระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล 

1. นำระบบคุณธรรมมาใชในการบริหารงานบุคคล ต้ังแตกระบวนการสรรหา บรรจุ และ 
แตงต้ัง การเลื่อนเงินเดือน การเลื่อนตำแหนง การโยกยาย การดำเนินการทางวินัย และการลงโทษพนักงานเทศบาล
ทุกคนทุกตำแหนง 

2. การประเมินผลการปฏิบัติงานตามหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความคุมคาในการ 
ใชทรัพยากรและการจายประโยชนตอบแทนอื่น 

 
 2.๓  จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ของเทศบาลตำบลพลวง 

จุดยืน ความมุงมั่น ประเด็นสำคัญและเปนหัวใจหลักในการทำแผนยุทธศาสตร โดยมาจากการความ
ตองการทางยุทธศาสตรที่ผานการวิเคราะห 3 ดาน คือ ความสำคัญตอภารกิจ ความเรงดวนในดานปญหา ผลกระทบ
ตอลูกคา โดยมีเกณฑ 5 ระดับ คือ นอยมาก นอย ปานกลาง มาก และมากที่สุด ตามลำดับ โดยความตองการที่ไดคา
คะแนนสูง จัดทำหรือกำหนดเปนจุดยืนในการพัฒนาดวยกลไกของยุทธศาสตรตอไป 
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การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงเปนกระบวนการกำหนดทิศทางใน
อนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกำหนดสภาพการณที่ตองการบรรลุและแนวทางในการบรรลุพื้นฐานของ
การรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ ทั้งนี้จะตองสอดคลองกับศักยภาพของทองถิ่นและ
ปญหาความตองการของประชาชนในทองถ่ินดวย 

เทศบาลตำบลพลวงจึงไดกำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร ดังนี้ “เศรษฐกิจมั่งคั่ง ประชาชนมั่นคง ชุมชน
นาอยู ศูนยกลางการศึกษา ทองเท่ียวเชิงนิเวศนและภูมิศาสตร” 
 
 ๒.๔  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
 การจัดทำแผนพฒันาทองถ่ิน (พ.ศ.๒๕๖๑ – 2565) ของเทศบาลมีความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรใน
ภาพรวม  ดังน้ี 

 
 
 
 

   
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

3. การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน 
 3.1  การวิเคราะหกรอบการจัดทำยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 (ใชการวิเคราะห SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และTrend ปจจัย
และสถานการณการเปลี ่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา อยางนอยตองประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพดาน
เศรษฐกิจ ดานสังคม ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 
  ผลการวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินผลสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสพัฒนาในอนาคต
ของทองถ่ิน ดวยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค) 
 เทศบาลตำบลพลวง ไดดำเนินการวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ เพื่อช้ีใหเห็นถึงศักยภาพ ในการแกไข

ปญหาและความตองการของประชาชนโดย เทศบาลตำบลพลวงไดดำเนินการวิเคราะหขอมูล ดังตอไปน้ี 

การวิเคราะหใชหลัก SWOT การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค ดังน้ี 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาล   

เปาประสงค 

ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย 

กลยุทธ 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

วิสัยทัศน 
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จุดแข็ง (S: Strength) 

  1. เทศบาลมีการจัดโครงสรางการแบงสวนราชการที่ ชัดเจน สอดคลองกับภารกิจและอำนาจหนาที่ 
   2. วิสัยทัศนและแนวทางการบริหารงานของเทศบาล มีความชัดเจน มั่นคง และตอเน่ือง ทำใหการ
บริหาร งานมีประสิทธิภาพ 
   3. บุคลากรของเทศบาลเปนผูมคีวามรู ความสามารถ ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และทำงาน
ทดแทนกันได 

   4. เทศบาลมีเทศบัญญัติ และกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติที่ชัดเจน และมีแนวทางการปฏิบัติงานที่
ถูกตอง 

 5. เทศบาลมีเครื่องมือ เครื่องใช ตามความจำเปนสอดคลองกับภารกิจ และอำนาจหนาที่ 
จุดออน (W : Weakness) 

  1. งบประมาณไมเพียงพอ และไมสอดคลองกับภารกจิ  อำนาจหนาที่ รวมทั้งสภาพปญหาและความ
ตองการของประชาชนในพื้นที่ 
   2. บุคลากรของเทศบาลมีการโอนยายบอย ขาดความชำนาญงาน และตอเน่ือง 
  ๓. ประชาชนไมเห็นความสำคัญของการประชุมประชาคม จึงรับทราบปญหาความตองการไม
ครอบคลุมทุกเพศทุกวัย ทุกกลุมทุกองคกร 
  ๔. พื้นที่สวนใหญเปนสวนผลไม ทำใหขาดการเขาถึงประชาชนทำใหประชาชนไมสามารถรับทราบ
ขอมูลขาวสารการพัฒนา 
  ๕. การมีประชากร แรงงานตางดาวเขามาทำงานในสวนผลไม หรือโรงรับซื้อผลไมทำใหยากตอการที่
จะใหรับทราบขอมูลขาวสาร 

โอกาส (O : Opportunity) 

   ๑. ตำบลพลวงมีตนทุนทางสังคมและสิ่งแวดลอมสูง เชน มีสถานศึกษาทุกระดับ เปนศูนยกลางสวน
ราชการ  เศรษฐกิจ การเงินการธนาคาร และที่สำคัญตนทุนทางวัฒนธรรม รอยพระพุทธบาทพลวง เขาคิชฌกูฏ 
ซึ่งมีพุทธศาสนิกชนเขามานมัสการไมนอยกวาปละลานคน 

     2. สังคมเปนแบบสังคมชนบท มีลักษณะถอยทีถอยอาศัย ระดับปญหาความรุนแรงทางสังคมต่ำ 
  3. พื้นที ่ส วนใหญอยู ใกลศูนยกลางความเจริญ ทำใหการติดตอสื่อสาร และเทคโนโลยีเขาถึง
ประชาชน ไดรับการบริโภคขอมูลขาวสารที่สะดวก รวดเร็ว 
  4. เทศบาลมีศูนย ICT ไวบริการประชาชน และศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาทไวคอยบริการทางกฎหมาย
แกประชาชน 
   5. รัฐบาลใหความสำคัญกับการพัฒนาทองถ่ิน 
   6. การประสานงานระหวางหนวยงานราชการในพื้นที่เปนไปดวยดี มีประสิทธิภาพ 
  7. ระบบฐานขอมูลเชิงพื้นที่ GIS ขอมูลทางสังคม อยูในระดับดี สามารถสนับสนุนการบริหารงาน
เทศบาลได 
 
 
 



๕๓ 
 

 อุปสรรค(T : Threat) 
  ๑. นโยบายการกระจายอำนาจและการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล ไมชัดเจน ขาดความตอเน่ือง   
ไมเปนไปตาม พ.ร.บ.กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 

 ๒. ความไมชัดเจนในการสั่งการและขอระเบียบกฎหมายของหนวยงานบังคับบัญชาระดับกรมหลาย
ครัง้ที่การปฏิบัติงานตามขอสั่งการถูกทักทวงจากหนวยงานตรวจสอบ (สตง.) 

๓. สภาพเศรษฐกิจของประชาชนและชุมชนอยูในภาวะถดถอย เน่ืองจากราคาผลผลิตตกต่ำ 
คาแรงงานสูง   ขาดแคลนแรงงานในพื้นที่ ตนทุนการผลิตสูง ทำใหคาครองชีพสูง 

๔. มีประชากรแฝงในพื้นที่มาก ทำใหเกิดปญหาตางๆ มากข้ึน ทั้งดานสาธารณสุข การคมนาคม 
และขนสงที่พักอาศัย อาชญากรรมในพื้นที่เพิ่มข้ึน 
ปจจัย 
ปจจัยและสถานการณเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา 
การวิเคราะหศักยภาพ 
ดานเศรษฐกิจ 

ตำบลพลวงโดยรวมประกอบอาชีพเกษตรกรรมทำสวนผลไมเปนสวนใหญและมีเพียงบางสวนเทานั้นที่
ประกอบอาชีพรานคาการเปดโรงรับซื้อผลไมสงออกซึ่งทำใหในฤดูกาลเก็บเกี่ยวผลผลิตทำใหมีการขยายตัวทางดาน
เศรษฐกิจโดยรวมมีการลงทุนจากบุคคลภายนอกเขามาลงทุนในพื้นที่ 
และในชวงของการนมัสการรอยพระพุทธบาทประมาณ 2 เดือนทำใหมีประชาชนหลั่งไหลเขามาในพื้นที ่ทำใหมี
ประชาชนภายนอกพื้นที่หลั่งไหลเขามาประกอบอาชีพคาขายหรือขายบริการใหกับนักทองเที่ยวในรูปแบบตางๆทำให
มีการใชจายเงินในพื้นที่เพิ่มข้ึน 
ดานสังคม 

ตำบลพลวงสวนใหญแลวประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมดังนั้นทำใหปญหาสังคมไมคอยมีมีก็เพียง
บางสวนเกี่ยวกับการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจมีการใชแรงงานตางดาวหรือมีการอพยพแรงงานเขามาชวยในดานการ
รับซื้อผลไมแตปญหาไมไดลุกลามมากมายมีเพียงชวงระยะเวลาสั้นๆ 
ดานการศึกษา 

ตำบลพลวงมีสถานศึกษาครบทุกรูปแบบตั้งแตศูนยพัฒนาเด็กเล็กไปจนถึงระดับปริญญาตรีถือไดวาเปนจุด
แข็งของตำบลพลวงทำใหมีการเปดรับนักเรียนนักศึกษาเขามาศึกษาในพื้นที่ตำบลพลวงมากข้ึนแตไมสงผลกระทบตอ
สภาพสังคมเพราะมีการวางผงัเมืองการควบคุมหอพักนักศึกษาดังน้ันจึงไมเกิดปญหาเกี่ยวกับนักศึกษาหรือผูอพยพเขา
มาศึกษาในพื้นที่  
ดานผังเมือง 

มีการจัดวางผังเมืองอยางชัดเจนตามแบบที่กรมโยธาธิการและผังเมืองกำหนดไวทำใหไมมีสิ่งปลูกสรางที่ขัด
ตอผังเมืองรวมอีกครั้งพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรมซึ่งงายตอการที่จะวางผังเมืองหรือการพัฒนาและการ
ขยายตัวของเมือง 
ดานเทคโนโลย ี

ตำบลพลวงเปนตำบลที่ไมหางไกลจากเมืองมากนักกอปรกับมีการประกอบอาชีพพี่ตองติดตอกลับคน
ภายนอกเปนสวนใหญดังน้ันการใชเทคโนโลยีจึงมีสวนสำคัญและตำบลพลวง ในระยะ 2 3 ปมีการนำเทคโนโลยีเขา



๕๔ 

มาในการผลิตพืชผลทางการเกษตรหรือนำมาเกี่ยวกับการคาขายเพิ่มมากขึ้นเปนลำดับการติดตอสื่อสารกับพอคา
แมคาภายนอกพี่เขามาประกอบกิจการโรงรับซื้อผลไมซึ่งตองอาศัยเทคโนโลยีเพิ่มข้ึน  
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เทศบาลตำบลพลวงมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อุดมสมบูรณมีอุทยานแหงชาติมีน้ำตกและมีอาง
เก็บน้ำขนาดใหญทำใหพื้นที่ตำบลพลวงมีความเปนอยูที่ดีอุดมสมบรูณไปดวยพืชพันธุธัญญาหารไมมีการบกุรุกพื้นทีป่า
สงวนหรือการแสวงหาผลประโยชนจากพื ้นที ่ที ่ไมไดร ับอนุญาตประชาชนสวนใหญมีจิตสำนึกที ่ดีที ่จะอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและชวยกันรณรงคเรื่องสิ่งแวดลอมและในระยะ 2 3 ปหลังนี้มีเกษตรกรบางรายหันทำเกษตร
อินทรียเพิ่มมากข้ึนซึ่งถือไดวาเปนการชวยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปดวย เปนตน 

3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เก่ียวของ 
ตำบลพลวงเปนตำบลที่ไมหางไกลจากอำเภอเมืองมากและมีแหลงทีม่ีผลไมเปนจำนวนมากทำใหมีผูประกอบ

กิจการโรงรับซื้อผลไมเขามาเปดรับซื้อผลไมเพิ่มมากขึ้นซึ่งสงผลใหมีการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจแทบทุกดาน   
สงผลใหเกษตรกรมีการต่ืนตัวที่จะพัฒนาผลผลิตใหไดมาตรฐานเพื่อการสงออกมากข้ึนมีการนำเทคโนโลยี แรงงานทั้ง
แรงงานในพื้นที่และแรงงานตางดาวเขามาชวยในการพัฒนาผลผลิตทางดานการเกษตร  

ดานของการทองเที ่ยวประเพณีขึ้นเขานมัสการรอยพุทธบาททำใหประชาชนทั้งพอคาแมคาเขามาเพื่อ
ประกอบการคาขายในชวงประเพณีนมัสการรอยพระพุทธบาททำใหมีการสะพดัของเงินในชวง 2 เดือนที่มีการเปดข้ึน
เขานมัสการรอยพระพุทธบาทมีประชาชนเขามาในพื้นที่จำนวนมากซึ่งตองมีการจับจายใชสอย ดานของที่พักของ
นักทองเที่ยวการบริการดานอาหาร การบริการทางดานขนสง ทำใหประชาชนมีอาชีพมีรายไดเพิ่มมากข้ึน  
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การน าแผนพัฒนาท้องถ่ินไปสู่การปฏิบัติ
๑.ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน

ท่ี ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สนับสนุน

1 ยุทธศาสตร์การพัฒนา  การเศรษฐกิจ ๑.๑ แผนงานอุตสาหกรรม กองช่าง เทศบาลต าบลพลวง
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และการโยธา ส านักปลัด

2 ยุทธศาสตร์การพัฒนา บริหารท่ัวไป ๒.๑ แผนงานสร้างความ ส านักปลัด เทศบาลต าบลพลวง
ด้านเศรษฐกิจ เข้มแข็งของชุมชน

บริหารท่ัวไป ๒.2 แผนงานการเกษตร ส านักปลัด เทศบาลต าบลพลวง
3 ยุทธศาสตร์การพัฒนา บริหารท่ัวไป ๓.๑ แผนงานการรักษา ส านักปลัด เทศบาลต าบลพลวง

ด้านสังคม ความสงบภายใน
บริการชุมชนและ ๓.๒ แผนงานสาธารณสุข ส านักปลัด เทศบาลต าบลพลวง
สังคม 
บริการชุมชนและ 3.3 แผนงานสร้างความ ส านักปลัด เทศบาลต าบลพลวง
สังคม เข้มแข็งของชุมชน
บริการชุมชนและ ๓.4 แผนงานการศาสนา กองการศึกษา เทศบาลต าบลพลวง
สังคม วัฒนธรรมและนันทนาการ
การด าเนินงานอ่ืน ๓.5 แผนงานงบกลาง ส านักปลัด เทศบาลต าบลพลวง

4 ยุทธศาสตร์การพัฒนา บริหารท่ัวไป ๔.๑  แผนงานการรักษา ส านักปลัด เทศบาลต าบลพลวง
ด้านส่ิงแวดล้อม ความสงบภายใน

บริการชุมชนและ ๔.2  แผนงานเคหะและ กองช่าง เทศบาลต าบลพลวง
สังคม ชุมชน
บริการชุมชนและ ๔.3  แผนงานสาธารณสุข ส านักปลัด เทศบาลต าบลพลวง
สังคม 
บริหารท่ัวไป ๔.4  แผนงานการเกษตร ส านักปลัด เทศบาลต าบลพลวง

5 ยุทธศาสตร์การพัฒนา บริการชุมชนและ ๕.๑ แผนงานการศึกษา กองการศึกษา เทศบาลต าบลพลวง
ด้านการศึกษา สังคม 

บริการชุมชนและ 5.2 แผนงานการศาสนา กองการศึกษา เทศบาลต าบลพลวง
สังคม วัฒนธรรมและนันทนาการ

6 ยุทธศาสตร์การพัฒนา บริการชุมชนและ 6.1 แผนงานการศาสนา ส านักปลัด เทศบาลต าบลพลวง
ด้านการท่องเท่ียว สังคม วัฒนธรรมและนันทนาการ

7 ยุทธศาสตร์การพัฒนา บริหารท่ัวไป ๗.๑ แผนงานบริหารงาน ส านักปลัด เทศบาลต าบลพลวง
ด้านการบริหาร ท่ัวไป กองคลัง เทศบาลต าบลพลวง

บริการชุมชนและ 7.2 แผนงานสาธารณสุข กองช่าง เทศบาลต าบลพลวง
สังคม 
บริการชุมชนและ 7.3 แผนงานสร้างความ ส านักปลัด เทศบาลต าบลพลวง
สังคม เข้มแข็งของชุมชน

รวม  7 ยุทธศาสตร์ ๔ ด้าน ๘ แผนงาน ๔  กอง ๑  หน่วยงาน

ส่วนท่ี ๓
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๑๔๐ 

ส่วนท่ี 4 

การติดตามและประเมินผล 

1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์

   ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถ่ินของตนเอง  โดยในการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น จะต้องดำเนินการตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่
แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  ทั้งนี้  แผนพัฒนาท้องถ่ินจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล  
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน  อันมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงาน  ดังนั้น  จึงต้องมีการ
กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดข้ึน ตามกระบวนการพิจารณาจาก
ประชาคมท้องถ่ินระดับจังหวัด ร่วมกับคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินระดับจังหวัด  ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด  ร่วมกันจัดทำ  
ทบทวน  หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด  เพื่อให้การ
จัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  โดยนำยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดไปใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินของตนเองได้
ต่อไป และเพื่อให้สามารถบูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนอันจะนำไปสู่การจัดทำงบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพในท้องถ่ินได้อย่าง
แท้จริง  เป็นเครื่องมือในการพัฒนาท้องถ่ินให้เข้มแข็ง เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในท้องถ่ิน   

   ดังนั้น  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  จึงต้องกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถ่ินให้สอดคล้องยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด  เพื่อนำไปสู่การ 
บูรณาการร่วมกัน ให้เกิดความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถเช่ือมโยงไปสู่แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
แผนพัฒนาภาค  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๒  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ไทยแลนด์ ๔.๐  และในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  จะต้องมีการติดตามและติดตาม
และประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  และที่แก้ไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน จะต้อง
ดำเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดย
ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย  รายละเอียดแนวทางการ
พิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด  ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันที่ ๑๕  พฤษภาคม 
๒๕๖๒  เรื่อง  ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  ดังนี้     



๑๔๑ 
 

 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 

เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

๑.  ข้อมลูสภาพท่ัวไปและข้อมูลพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๒๐ 
๒.  การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ ๒๐ 
๓.  ยุทธศาสตรป์ระกอบด้วย ๖๐ 
     ๓.๑  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (๑๐) 
     ๓.๒  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๓  ยุทธศาสตร์จังหวัด (๑๐) 
     ๓.๔  วิสัยทัศน์ (๕) 
     ๓.๕  กลยุทธ์ (๕) 
     ๓.๖  เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (๕) 
     ๓.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร ์ (๕) 
     ๓.๘  แผนงาน (๕) 
     ๓.๙  ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 



๑๔๒ 
 

 
 

แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ ์
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ท่ีได ้
๑. ข้อมลูสภาพ
ท่ัวไปและข้อมูล
พ้ืนฐานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี ้
(๑) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านกายภาพ เช่น ที่ตั้งของหมู่บ้าน/ชุมชน/ตำบล 
ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของที่ดิน ลกัษณะของ
แหล่งน้ำ ลักษณะของป่าไม้ ฯลฯ ด้านการเมือง/การปกครอง เช่น  
เขตการปกครองการเลอืกตั้ง ฯลฯ 

๒๐ 
(๓) 

 

(๒) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครอง 
การเลือกตัง้ ฯลฯ ประชากร เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร และ
ช่วงอายุและจำนวนประชากร ฯลฯ 

(๒)  

(๓) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางสงัคม เช่น การศึกษา สาธารณสุข 
อาชญากรรม ยาเสพติด การสงัคมสงค์เคราะห์ 

(๒)  

(๔) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบรหิารพื้นฐาน เช่น การคมนาคมขนส่ง การ
ไฟฟ้า การประปา โทรศัพท์ ฯลฯ 

(๒)  

(๕) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกจิ เช่น การเกษตร การประมง การ
ประศุสัตว์ การบริการ การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม การพาณิชย์/กลุ่ม
อาชีพแรงงาน ฯลฯ  

(๒)  

(๖) ข้อมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การนบัถือศาสนา
ประเพณี และงานประจำปี ภูมปิัญญาท้องถ่ิน ภาษาถ่ิน สินค้าพื้นเมือง
และของทีร่ะลึก ฯลฯ และอื่นๆ 

(๒)  

(๗) ข้อมูลเกี่ยวกับทรพัยากรธรรมชาติ เช่น น้ำ ป่าไม้ ภูเขา คุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(๒)  

(๘) การสำรวจและจัดเกบ็ข้อมลูเพือ่การจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถ่ินหรอื
การใช้ข้อมูล จปฐ. 

(๒)  

(๙) การประชุมประชาคมท้องถ่ิน รปูแบบ วิธีการ และการดำเนินการ
ประชุมประชาคมท้องถ่ินโดยใช้กระบวนการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ไขปัญหา 
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อแก้ไขปญัหาสำหรับการพัฒนา
ท้องถ่ินตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(๓)  

 
 
 
 
 
 



๑๔๓ 
 

 
ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ ์

คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ท่ีได ้

๒. การวิเคราะห์
สภาวการณ์และ
ศักยภาพ 
 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี ้
(๑) การวิเคราะหท์ี่ควบคลุมความเช่ือมโยง ความสอดคล้องยุทธศาสตร์
จังหวัด ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต
จังหวัด ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นโยบายของ
ผู้บริหารท้องถ่ิน รวมถึงความเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ และ Thailand ๔.๐ 

๒๐ 
(๕) 

 

(๒) การวิเคราะหก์ารใช้ผงัเมอืงรวมหรือผงัเมืองเฉพาะและการบงัคับ
ใช้ผลของการบงัคับใช้ สภาพการณ์ที่เกิดข้ึนต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน 

(๓)  

(๓) การวิเคราะหท์างสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด เทคโนโลยี จารีตประเพณี 
วัฒนธรรม ภูมิปญัญาทอ้งถ่ิน เป็นต้น 

 (๓)  

(๔) การวิเคราะหท์างเศรษฐกิจ ข้อมลูด้านรายได้ครัวเรือน การสง่เสรมิ
อาชีพ กลุ่มอาชีพ กลุม่ทางสังคม การพฒันาอาชีพและกลุ่มต่างๆ 
สภาพทางเศรษฐกจิและความเป็นอยูท่ั่วไป เป็นต้น 

(๓)  

(๕) การวิเคราะหส์ิ่งแวดลอ้ม พื้นทีส่ีเขียว ธรรมชาติต่างๆ ทาง
ภูมิศาสตร์ กระบวนการหรอืสิง่ที่เกิดข้ึน การประดิษฐ์ทีม่ีผลต่อ
สิ่งแวดล้อมและการพฒันา 

(๓)  

(๖) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพฒันาใน
ปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถ่ิน ด้วยเทคนิค 
SWOT Analysis ที่อาจส่งผลต่อการดำเนินงานได้แก่ S-Strengit   
(จุดแข็ง) W-Weakness (จุดอ่อน) O-Opportunity (โอกาส)            
และT-Therat (อุปสรรค) 

(๓)  

๓. ยุทธศาสตร ์
๓.๑ ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 
 
๓.๒ ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในเขตจงัหวัด 
 
๓.๓ ยุทธศาสตร์
จังหวัด 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี ้ สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อมของทอ้งถ่ิน ประเด็นปัญหาการพฒันาและแนวทางการ
พัฒนาทีส่อดคล้องกบัยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
เช่ือมโยงหลกัประชารัฐแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ และ Thailand ๔.๐  

๖๐ 
(๑๐) 

 

สอดคล้องและเช่ือมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิง่แวดล้อมของ
ท้องถ่ิน และยุทธศาสตร์จงัหวัด และเช่ือมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติและ 
Thailand ๔.๐ 

(๑๐)  

สอดคล้องกบัแผนพฒันากลุ่มจงัหวัด ยุทธศาสตรพ์ัฒนาภาค 
แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน นโยบาย/ยุทธศาสตร์ คสช.และนโยบายรัฐบาล หลกัประชารัฐ 
แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และThailand ๔.๐ 

(๑๐)  

 
 



๑๔๔ 
 

 
 
ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ ์
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 
ท่ีได ้

๓.๔ วิสัยทัศน์ 
 
 
 
๓.๕ กลยุทธ์ 
 
 
๓.๖ เป้าประสงค์
ของแต่ละประเด็น
กลยุทธ์ 
๓.๗ จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์
(Positioning) 
๓.๘ แผนงาน 
 
 
 
 
๓.๙ ความเช่ือมโยง
ของยุทธศาสตร์ใน
ภาพรวม 

วิสัยทัศน์ ซึ่งมลีักษณะแสดงสถานภาพที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาส
และศักยภาพที่เป็นลกัษณะเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
สัมพันธ์กบัโครงการพฒันา 

(๕)  

แสดงใหเ้ห็นช่องทาง  วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งที่ต้องทำตามอำนาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่จะนำไปสู่การบรรลุวิสัยทศัน์ หรือ
แสดงใหเ้ห็นถึงความชัดเจนในสิง่ทีจ่ะดำเนินการใหบ้รรลุวิสยัทัศน์นั้น 

(๕)  

เป้าประสงค์ของแตล่ะประเด็นกลยทุธ์มีความสอดคล้องและสนับสนุน
ต่อกลยุทธ์ทีจ่ะเกิดข้ึน มุ่งหมายสิง่หนึง่สิง่ใดที่ชัดเจน 
 

(๕)  

ความมุ่งมั่นอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถ่ิน เพื่อใหบ้รรลุ
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซึ่งเกิดจากศักยภาพของ
พื้นที่จริง ทีจ่ะนำไปสูผ่ลสำเรจ็ทางยทุธศาสตร์  

(๕)  

แผนงานหรือจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต กำหนดจดุมุ่งหมาย
ในเรื่องใดเรือ่งหนึง่หรือแผนงานทีเ่กิดจากเป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ค่า
เป้าหมาย กลยทุธ์ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินที่มีความชัดเจน นำไปสู่การทำโครงการพฒันาท้องถ่ินใน
แผนพัฒนาท้องถ่ิน โดยระบุแผนงานและความเช่ือมโยงดงักล่าว 

(๕)  

ความเช่ือมโยงองค์รวมที่นำไปสู่การพฒันาท้องถ่ินที่เกิดผลผลิต/
โครงการจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ Thailand ๔.๐ แผนพฒันาภาค/
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัดยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด และยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 



๑๔๕ 
 

 
2. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
 

     ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน    
จะต้องมีการติดตามและประเมินผลโครงการขององค์กรปกครองสวนท้องถ่ิน เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนา
ท้องถ่ิน  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  
และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
จะต้องดำเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
โดยดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย  รายละเอียดแนวทาง
การพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด  ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันที่ ๑๕  พฤษภาคม  
๒๕๖๒  เรื่อง  ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  ดังนี้     

 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑.  การสรุปสถานการณ์การพิจารณา ๑๐ 
๒.  การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัตใินเชิงปริมาณ ๑๐ 
๓.  การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัตใินเชิงคุณภาพ ๑๐ 
๔.  แผนงานและยุทธศาสตร์การพิจารณา ๑๐ 
๕.  โครงการพัฒนา  ประกอบด้วย ๖๐ 
     ๕.๑  ความชัดเจนของช่ือโครงการ (๕) 
     ๕.๒  กำหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ (๕) 
     ๕.๓  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนำไปสู่การตัง้งบประมาณได้ถูกต้อง (๕) 
     ๕.๔  โครงการมีความสอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๕) 
     ๕.๕  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ 
            สังคมแห่งชาติ 

(๕) 

     ๕.๖  โครงการมีความสอดคล้องกบั Thailand ๔.๐  (๕) 
     ๕.๗  โครงการสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์จงัหวัด (๕) 
     ๕.๘  โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสรมิสร้างใหป้ระเทศชาติมั่งคง มั่งค่ัง  
            ยั่งยืน ภายใต้หลักประชารฐั 

(๕) 

     ๕.๙  งบประมาณ มีความสอดคล้องกบัเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (๕) 
     ๕.๑๐  มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ (๕) 
     ๕.๑๑  มีการกำหนดตัวช้ีวัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลคาดว่าที่จะได้รบั (๕) 
     ๕.๑๒  ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 
 

 



๑๔๖ 
 

 
แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ ์

คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ท่ีได ้

๑. การสรปุ
สถานการณ์การ
พัฒนา 

เป็นการวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน (ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปจัจยัและ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มผีลตอ่การพัฒนา อย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วยการวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกจิ, ด้านสงัคม, ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

๑๐  

๒. การประเมินผลการ
นำแผนพัฒนาท้องถิ่น
ไปปฏิบัติในเชิง
ปริมาณ 

๑) การควบคุมทีม่ีตัวเลขต่างๆ เพื่อนำมาใช้วัดผลในเชิงปรมิาณ 
เช่น การวัดจำนวนโครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ก็คือผลผลติน่ังเอง
ว่าเป็นไปตามที่ตัง้เป้าหมายเอาไว้หรอืไม่จำนวนที่ดำเนินการจริง
ตามที่ได้กำหนดไว้เท่าไร จำนวนที่ไม่สามารถดำเนินการได้มจีำนวน
เทา่ไหร่ สามารถอธิบายได้ตามหลักประสิทธิภาพ (Effciency) ของ
การพัฒนาท้องถ่ินตามอำนาจหน้าที่ที่ได้กำหนดไว้ 
๒) วิเคราะหผ์ลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่
ดำเนินการในเชิงปริมาณ (Qualitative) 

๑๐  

๓. การประเมินผลการ
นำแผนพัฒนาท้องถิ่น
ไปปฏิบัติในเชิง
คุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการ
นำเอาเทคนิคๆ มาใช้เพือ่วัดค่าภารกิจ โครงการ กจิกรรม งานต่างๆ 
ที่ดำเนินการในพื้นที่นั้นๆ ตรงต่อความต้องการของประชาชน
หรือไม่และเป็นไปตามอำนาจหน้าที่หรือไม่ ประชาชนพึ่งพอใจ
หรือไม่ สิ่งของ วัสดุ ครุภัณฑ์ การดำเนินการต่างๆ มสีภาพหรือ
ลักษณะถูกต้อง คงทน ถาวร สามารถใช้การได้ตามวัตถุประสงค์
หรือไม่ ซึง่เป็นไปตามหลกัประสทิธิผล (Effectiveness) ผลการ
ปฏิบัติราชการตามที่บรรลุวัตถุประสงค์  และเป้าหมายของ
แผนปฏิบัตริาชการตามที่ไดร้ับงบประมาณมาดำเนินการ รวมถึง
สามารถเทียบเคียงกบัส่วนราชการหรือหน่วยงาน 
๒) วิเคราะหผ์ลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่
ดำเนินการในเชิงคุณภาพ (Qualitative) 

๑๐  

๔. แผนงานและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

๑) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ มีความสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในมิติต่างๆ จน
นำไปสู่การจัดทำโครงการพฒันาท้องถ่ินโดยใช้ SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand/ 
Trend หรอืหลักการบรูณาการ (Integration) กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินทีม่ีพื้นที่ติดต่อกัน 
๒) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ ที่สอดคล้องกับการ
แก้ไขปญัหาความยากจน หลกัประชารัฐ 

๑๐  

 



๑๔๗ 
 

 
 

 
 
 
 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ ์
คะแน
นเต็ม 

คะแน
นท่ีได ้

๕. โครงการพัฒนา 
๕.๑ ความชัดเจน
ของช่ือโครงการ 
 
 
๕.๒ กำหนด
วัตถุประสงค์
สอดคล้องกบั
โครงการ 
๕.๓ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
ชัดเจนนำไปสูก่ารตั้ง
งบประมาณได้
ถูกตอ้ง 
๕.๔ โครงการมีความ
สอดคล้องกบัแผน
ยุทธศาสตร์ ๒๐ ป ี
 
 
๕.๕ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
สอดคล้องกบั
แผนพัฒนาเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาติ 
 
 
 
 
 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี ้
เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์สนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและดำเนินการเพื่อให้การพัฒนาบรรลตุามวิสัยทัศน์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่กำหนดไว้ ช่ือโครงการมีความชัดเจน 
มุ่งไปเรื่องใดเรือ่งหนึ่ง อ่านแล้วเข้าใจได้ว่าจะพัฒนาอะไรในอนาคต 

๖๐ 
(๕) 

 

มีวัตถุประสงค์ชัดเจน (clear objective) โครงการต้องกำหนด
วัตถุประสงค์สอดคล้องกบัความเป็นมาของโครงการ สอดคล้องกบั
หลักการและเหตุผล วิธีการดำเนินงานตอ้งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ มี
ความเป็นไปได้ชัดเจน มลีักษณะเฉพาะเจาะจง 

(๕)  

สภาพที่อยากให้เกิดข้ึนในอนาคตเป็นทิศทางที่ต้องไปให้ถึงเป้าหมายต้อง
ชัดเจน สามารถระบุจำนวนเท่าไร กลุม่เป้าหมายคืออะไร มผีลผลิต
อย่างไร กลุม่เป้าหมาย พื้นที่ดำเนินงาน และระยะเวลาดำเนินงานอธิบาย
ให้ชัดเจนว่าโครงการนีจ้ะทำที่ไหน เริ่มต้นในช่วงเวลาใดและจบลงเมื่อไร 
ใครคือกลุ่มเป้าหมายของโครงการ หากกลุม่เป้าหมายมีหลายกลุ่ม ให้
บอกชัดลงไปว่าใครคือกลุม่เป้าหมายหลายหลัก ใครคือกลุ่มเป้าหมายรอง 

(๕)  

โครงการสอดคล้องกับ (๑) ความมั่นคง (๒) การสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน (๓) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) การสร้างโอกาสความ
เสนอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) การสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรตอ่สิง่แวดล้อม (๖) การปรับสมดลุและพัฒนาระบบการ
บรหิารจัดการภาครัฐ เพื่อใหเ้กิดความมั่นคง มัง่ค่ัง ยั่งยืน 

(๕)  

โครงการมีความสอดคล้องแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
๑๒ โดย (๑) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง (๒) ยึดคนเป็นศูนย์กลาง
พัฒนา (๓) ยึดวิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๔) ยดึเป้าหมาย
อนาคตประเทศไทย ๒๕๗๙ (๕) ยึดหลักการนำไปสูป่ฏิบัติให้เกิดผล
สัมฤทธ์ิอย่างจรงิจงัใน ๕ ปีที่ต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธ์ิทีเ่ป็นเปา้หมายระยะ
ยาว ภายใต้แนวทางการพัฒนา (๑) การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและ
การหลุดพ้นกบัดักรายได้ปานกลางสูร่ายได้สงู (๒) การพฒันาศักยภาพคน
ตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมคุีณภาพ (๓) 
การลดความเลื่อมล้ำทางสงัคม (๔) การรองรบัการเช่ือมโยงภูมิภาคและ
ความเป็นเมือง (๕) การสร้างความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิและสังคม
อย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๖) การบรหิารราชการแผ่นดินที่มี
ประสิทธิภาพ 

(๕)  



๑๔๘ 
 

 
 

 
 
 
 
 

 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ ์
คะแนน

เต็ม 
คะแนน
ท่ีได ้

๕.๖ โครงการมีความ
สอดคล้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕.๗ โครงการ
สอดคล้องกบั
ยุทธศาสตร์จงัหวัด 
 
 
 
๕.๘ โครงการแก้ไข
ปัญหาความยากจน
หรือการเสริมสร้างให้
ประเทศชาติมั่นคง 
มั่งค่ัง ยั่งยืน ภายใต้
หลักประชารัฐ 
๕.๙ งบประมาณมี
ความสอดคล้องกับ
เป้าหมาย(ผลผลิต
ของโครงการ) 
๕.๑๐ มีการประมาณ
การราคาถูกต้องตาม
หลักวิธีการ
งบประมาณ 

โครงการมลีักษณะหรือสอดคล้องกบัการปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งเศรษฐกจิ
ไปสู่ Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
ทำน้อย ไดม้าก เช่น (๑) เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า โภคภัณฑ์ไปสูส่ินค้า
เชิงนวัตกรรม (๒) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วย
ภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วนเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์
และนวัตกรรม (๓) เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้าไปสู่การเน้น
ภาคบริการมากขึ้น รวมถึงโครงการที่เตมิเต็มด้วยวิทยาการ ความคิด
สร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา
แล้วต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ เช่น ด้านการเกษตร
เทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข วัฒนธรรม ฯลฯ 

(๕) 
 

โครงการพัฒนาท้องถ่ินมีความสอดคลอ้งกบัห้วงระยะเวลาของ
แผนพัฒนาจังหวัดที่ได้กำเนิดข้ึน เพื่อขับเคลือ่นการพฒันาทอ้งถ่ินเสมือน
หนึ่งการขับเคลื่อนการพฒันาจังหวัด ซึ่งไมส่ามารถแยกส่วนใดส่วนหนึ่ง
ออกจากกันได้ นอกจากนี้โครงการพฒันาท้องถ่ินต้องเป็นโครงการ
เช่ือมต่อหรือเดินทางไปด้วยกันกับยุทธศาสตร์จงัหวัดที่ได้กำหนดข้ึนเป็น
ปัจจุบัน 

(๕) 
 

เป็นโครงการที่ดำเนินการภายใต้พื้นฐานความพอเพียงทีป่ระชาชน
ดำเนินการเองหรือร่วมดำเนินการ เป็นโครงการต่อยอดและขยายได้ เป็น
โครงการทีป่ระชาชนต้องการเพือ่ใหเ้กิดความยั่งยืน ซึ่งมีลกัษณะที่จะให้
ท้องถ่ินมีความมั่นคง มัง่ค่ัง ยั่งยืน เป็นท้องถ่ินที่พัฒนาแล้วด้วยการพัฒนา
ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง  
 

(๕) 
 

งบประมาณโครงการพฒันาจะต้องคำนึงถึงหลกัสำคัญ ๕ ประการในการ
จัดทำโครงการได้แก่ (๑) ความประหยัด (Economy) (๒) ความมี
ประสิทธิภาพ (Effciency) (๓) ความมปีระสิทธิผล (Effectiveness) (๔) 
ความยุติธรรม (Equity) (๕) ความโปร่งใส (Transparency) 

(๕) 
 

การประมาณราคาเพื่อการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับโครงการถูกต้อง
ตามหลักวิชาการทางช่าง หลักของราคากลาง ราคากลางท้องถ่ิน มีความ
โปร่งใสในการกำหนดราคาและตรวจสอบในเชิงประจักษ์ 

(๕) 
 



๑๔๙ 
 

 
 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ท่ีได ้

๕.๑๑ มีการกำหนด
ตัวช้ีวัด (KPI) และ
สอดคล้องกบั
วัตถุประสงค์และผลที่
คาดว่าจะได้รับ 
 
๕.๑๒ ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ 

มีการกำหนดตัวช้ีวัดผลงาน (Key Performancy Indicator : KPI) 
ที่  ส า ม า ร ถ วั ด ได้  (measurable)  ใ ช้ บ อ ก ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล 
(effectiveness) ใช้บอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได้ เช่น การ
กำหนดความพึงพอใจ การกำหนดร้อยละ การกำหนดอันเกิดจาก
ผลของวัตถุประสงค์ที่เกิดที่สิ่งที่ได้รับ (การคาดการณ์ คาดว่าจะ
ได้รับ) 

(๕)  

ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดข้ึนได้จริงจากการดำเนินการตามโครงการ
พัฒนาซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ การได้ผลหรือผลที่
เกิดข้ึนจะต้องเท่ากับวัตถุประสงค์หรือมากกว่าวัตถุประสงค์ ซึ่งการ
เขียนวัตถุประสงค์ควรคำนึงถึง (๑) มีความเป็นไปได้และมีความ
เฉพาะเจาะจง ในการดำเนินงานตามโครงการ (๒) วัดและ
ประเมินผลดับของความสำเร็จได้ (๓) ระบุสิ่งที่ต้องการดำเนินงาน
อย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุดและสามารถปฏิบัติได้ (๔) 
เป็นเหตุเป็นผล สอดคล้องกับความเป็นจริง (๕) ส่งผลต่อการบ่ง
บอกเวลาได้ 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๐ 
 

 
๓. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น 
 

     ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ก็เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนา  เป็นแนวทางในการบริหารพัฒนาท้องถ่ิน ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย  เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน  ก่อให้เกิดประโยชน์และ
สามารถตอบสนองความต้องการพัฒนาของประชาชน  โดยพิจารณาบรรจุโครงการในงบประมาณรายจ่าย
ประจำปี  งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  และงบประมาณจากเงินสะสม  โดยจะต้องมีการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นการสรุปผลในภาพรวมของท้องถ่ิน  
เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลตำบลพลวง ใช้แบบติดตามและประเมินผล
แบบ  ๑ – ๓/๑ (แบบอื่นๆ : ตามคู่มือกรมการปกครองส่วนท้องถ่ิน)  ดังนี ้
 

แบบท่ี  ๑  การกำกับการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
คำชี้แจง  :  แบบท่ี  ๑  เป็นแบบประเมินตนเองในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
โดยจะทำการประเมินและรายงานทุกๆ ครั้ง หลังจากที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์แล้ว 

ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    เทศบาลตำบลพลวง           1 

ประเด็นการประเมิน 
มีการ

ดำเนินการ 
ไม่มีการ

ดำเนินการ 
๑.  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล 

๑.๑  มีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล เพื่อจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน   
๑.๒  มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล เพื่อจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถ่ิน 

  

๑.๓  มีการจัดประชุมอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ 
 

  

๑.๔  มีการจัดต้ังคณะกรรมการสนบัสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน    

๑.๕  มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนบัสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน  
 

  

๑.๖  มีคณะกรรมการพฒันาท้องถ่ิน ร่วมกับประชาคมท้องถ่ิน และร่วมจัดทำ
ร่างแผนพัฒนาทอ้งถ่ิน 

  

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๑ 
 

 

ประเด็นการประเมิน 
มีการ

ดำเนินการ 
ไม่มีการ

ดำเนินการ 
๒  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
๒.๑  มีการรวมรวมข้อมลูและปัญหาสำคัญของเทศบาลมาจดัทำฐานข้อมูล   
๒.๒  มีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามสี่วนร่วมในการจดัทำแผน 
 

  

๒.๓  มีการวิเคราะห์ศักยภาพของเทศบาล (SWOT) เพื่อประเมินสถานภาพการ
พัฒนาท้องถ่ิน 

  

๒.๔  มีการกำหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถ่ิน ที่สอดคล้องกับ
ศักยภาพของท้องถ่ิน 

  

๒.๕  มีการกำหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถ่ิน ที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์จงัหวัด 

  

๒.๖  มีการกำหนดจุดมุง่หมายเพื่อการพฒันาที่ยั่งยืน 
 

  

๒.๗  มีการกำหนดเป้าหมายการพฒันาท้องถ่ิน 
 

  

๒.๘  มีการกำหนดยทุธศาสตร์การพฒันาและแนวทางการพฒันา 
 

  

๒.๙  มีการกำหนดยทุธศาสตร์ทีส่อดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

  

๒.๑๐ มีการอนมุัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตรก์ารพฒันา 
 

  

๒.๑๒ มีการจัดทำบญัชีกลุม่โครงการในแผนยุทธศาสตร ์
 

  

๒.๑๓ มีการกำหนดรปูแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ 
 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๒ 
 

แบบท่ี ๒  แบบติดตามผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์การพัฒนา  
คำชี้แจง  :  แบบท่ี  ๒  แบบประเมินตนเอง  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อติดตามผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายใต้แผนยุทธศาสตร์การ โดยเริ่มตั้งแต่สิ้นสุดโครงการ 
           เดือน  ........................................... 
 
ส่วนท่ี  ๑    ข้อมูลท่ัวไป 

๑.๑  ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เทศบาลตำบลพลวง 
๑.๒  รายงานผลการดำเนินงานระยะ...................................................  

 
ส่วนท่ี  ๒  ผลการติดตามผลดำเนนิงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนา  
 
 

 

การวางแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
 

ยุทธศาสตร์  ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖5 
จำนวน งบประมาณ จำนวน งบประมาณ จำนวน งบประมาณ จำนวน งบประมาณ จำนวน งบประมาณ 

1. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

          

2. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

          

3. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านสังคม 

          

4. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 

          

5. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการศึกษา 

          

6. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน  
การท่องเที่ยว 

          

7. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการบรหิาร 

          

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๓ 
 

แบบท่ี  ๓/๑  แบบประเมินผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์การพัฒนา 
คำชี้แจง  :  แบบท่ี  ๓/๑  แบบประเมินตนเอง  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ประเมินผลการดำเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินตาม โดยเริ่มตั้งแต่สิ้นสุดโครงการ เดือน …………………………………… 
 

ส่วนท่ี  ๑    ข้อมูลท่ัวไป 
๑.๑  ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เทศบาลตำบลพลวง 
๑.๒  รายงานผลการดำเนินงานระยะ……………………………………………… 

 

ส่วนท่ี  ๒  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและโครงการในปีงบประมาณ พ.ศ. …………………..      
ยุทธศาสตร์และจำนวนโครงการท่ีปรากฏอยู่ในแผนและจำนวนโครงการท่ีไดป้ฏิบัติ 

 

ยุทธศาสตร ์
จำนวนโครงการ 

จำนวนโครงการ 
ท่ีปรากฏอยู่ในแผน 

จำนวนโครงการท่ีได้ 
ดำเนินการ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 

  

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ด้านเศรษฐกิจ 
 

  

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ด้านสังคม 
 

  

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ด้านสิ่งแวดล้อม 
 

  

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ด้านการศึกษา 
 

  

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ด้าน การท่องเที่ยว 

  

7. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ด้านการบรหิาร 

  

รวมท้ังสิ้น   
 

 

 
 
 
 
 
 



๑๕๔ 

๔. ข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 

๔.๑ ผลกระทบนำไปสู่อนาคต 
๑. เกิดการพัฒนาที่ล่าช้า เพราะการดำเนินงานต่างๆ ของเทศบาลต้องผ่านกระบวนการหลาย

ข้ันตอน สลับสับซ้อน 
๒. ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหน่ายกับกระบวนการจัดทำแผนที่มีความยุ่งยากมากข้ึน 
๓.  ปัญหาอาจไม่ได้รับการแก้ไขอย่างตรงจุดเพราะข้อจำกัดของระเบียบกฎหมายที่ทำได้ยาก

และบางเรื่องอาจทำไม่ได้   

๔.๒ ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
๑)  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน ควรพิจารณาใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบใน

การจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน และให้มีความสอดคล้องกัน   
๒)  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน ควรพิจารณางบประมาณและคำนึงถึงสถานะการคลังใน

การพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่จะบรรจุในแผนพัฒนาถ่ิน  
๓)  ควรเร่งรัดให้มีการดำเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ตั้งใน ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายให้

สามารถดำเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   
๔)  เทศบาลควรพิจารณาตั้งงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับภารกิจแต่ละด้านที่

จะต้องดำเนินการ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาในการโอนเพิ่ม โอนลด  โอนตั้งจ่ายรายการใหม่ 

********************************* 
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