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แผนพัฒนาท้องถิ่น 
(พ. ศ. 2566 - 2570) 

ของเทศบาลตำบลพลวงอำเภอเขาคิชฌกูฏจงัหวัดจันทบุรี 
………………………………………. 

ส่วนที ่1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
1. ด้านกายภาพ

1.1  ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือตำบล 
เทศบาลตำบลพลวงได้รับการจัดตั้งให้เป็นเทศบาลตำบล ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 

เรื่อง การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นเทศบาลตำบล ลงวันที่ 26 มิถุนายน 2550 ทั้งนี้โดยมีผล         
ตั้งแต่วันที่ 23 สิงหาคม 2550 เป็นต้นไป โดยตั้งอยู่ในพ้ืนที่อำเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี ตั้งอยู่บนพิกัด 
ละติจูด 12.804812785542403 ลองติจูด 102.11457252502441 อยู่ห่างจากตัวเมืองจันทบุรี
ประมาณ 25.15  กิโลเมตร  

- ทิศเหนือ ติดกับ ตำบลตะเคียนทองและตำบลคลองพลูอำเภอเขาคิชฌกูฏ 
- ทิศใต้ ติดกับ ตำบลชากไทยอำเภอเขาคิชฌกูฏ 
- ทิศตะวันออก ติดกับ ตำบลฉมัน และตำบลวังแซ้ม อำเภอมะขาม 
- ทิศตะวันตก ติดกับ ตำบลชากไทย อำเภอเขาคิชฌกูฏ และตำบลเขาแก้ว อำเภอ 



2 
 

 1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
    ตำบลพลวงเป็นพ้ืนที่ราบลุ่มเชิงเขา พื้นดินตื้น ลักษณะเป็นดินทรายปนกรวด โดยมีปริมาณเนื้อที่
จำนวน ๑๐๓ ตารางกิโลเมตร หรือมีพ้ืนที่ จำนวน ๖๔,๓๗๕ ไร่ 
 1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
  ตำบลพลวงมีลักษณะร้อนชื้น อุณหภูมิปกติอยู่ระหว่าง ๒๘-๓๕ องศาเซลเซียส อยู่ภายใต้อิทธิพล
ของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเคลื่อนตัวสู่บริเวณอุทยานแห่งชาติเขาคิชฌกูฏ ในช่วงตั้งแต่เดือนตุลาคมถึง
เดือนกุมภาพันธ์ของปีถัดไปทำให้อากาศหนาวเย็น ท้องฟ้าโปร่ง ส่วนมรสุมตะวันตกเฉียงใต้มีอิทธิพลในช่วงตั้งแต่
เดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม จะทำให้มีความชื้นในอากาศสูงทำให้เกิดเมฆและฝนตกหนัก 
 1.4 ลักษณะธรณีวิทยา  
  ตำบลพลวงมีพ้ืนที่ราบมีลักษณะเป็นดินตะกอน สภาพเป็นดินเปรี้ยว บนเทือกเขามีลักษณะ    
เป็นหิน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นหินบะซอลด์ และมีดินดานหรือดินโคลนสลับกัน 

2. ด้านการเมือง/การปกครอง 
 2.1  เขตการปกครอง 
    ตำบลพลวง มีหมู่บ้าน จำนวน ๑๐ หมู่บ้าน โดยมีแนวเขตการติดต่อระหว่างตำบลดังนี้ 

 ทิศเหนือ       ติดกับ ตำบลตะเคียนทองและตำบลคลองพลู อำเภอเขาคิชฌกูฏ 
 ทิศใต้           ติดกับ ตำบลชากไทย อำเภอเขาคิชฌกูฏ 
 ทิศตะวันออก  ติดกับ ตำบลฉมัน และตำบลวังแซ้ม อำเภอมะขาม 
 ทิศตะวันตก    ติดกับ ตำบลชากไทย อำเภอเขาคิชฌกูฏ และตำบลเขาแก้ว อำเภอท่าใหม่ 

 2.2  การเลือกตั้ง 
    ตำบลพลวงมีการแบ่งเขตการการเลือกตั้งออกเป็น ๒ เขต แยกเป็น 

  เขต ๑ ประกอบด้วย  
   หมู่ที่ ๒   บ้านปากพลวง 
   หมู่ที ่๔   บ้านพลวง 
   หมู่ที่ ๘   บ้านคลองเจริญ 
   หมู่ที่ ๑๐ บ้านคลองกระทิง 

     เขต ๒ ประกอบด้วย  
      หมู่ที่ ๑บ้านดินแดง 
      หมู่ที่ ๓ บ้านทุ่งตาอิน 
      หมู่ที ่๕ บ้านกระทิง 
      หมู่ที่ ๖ บ้านคลองตะเคียน 
      หมู่ที่ ๗ บ้านคลองน้ำเป็น 
      หมู่ที่ ๙ บ้านพังคะแลง 
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3. ประชากร(ข้อมูลทะเบียนราษฎร์ จากงานทะเบียนและบัตร เทศบาลตำบลพลวง ณ วันที่ ๓๐ กันยายน 
พ.ศ. 2564)   
 3.1  ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากรและข้อมูลเปรียบเทียบย้อนหลัง 5 ปีและการคาดการณ์ใน
อนาคต 

เพศ พ.ศ.2560 พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564 
ชาย 3,644 3,643 3,627 3,623 3,612 
หญิง 4,034 4,011 3,947 3,913 3,841 
รวม 7,678 7,654 7,574 7,536 7,453 

 ปัจจุบันเทศบาลตำบลพลวงมีประชากรรวมทะเบียนบ้านกลางมีจำนวนทั้งสิ้น 7,453 คน แยกเป็น
ชาย  3,612  คนหญิง  3,841 คนและจำนวนครัวเรือน  4,172 ครัวเรือนและประชากรในอนาคตตำบลพลวง
คาดว่าน่าจะมีเพ่ิมมากขึ้นเพราะนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกวิทยาเขตจันทบุรีและ
โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๔๘  จังหวัดจันทบุรี กำหนดให้นักเรียนและนักศึกษาต้องย้ายทะเบียนบ้านเข้ามาใน
ตำบลพลวงและด้านการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวทำให้การย้ายถิ่นฐานเข้ามาประกอบอาชีพ 
ต่าง ๆ ในชุมชนทำให้เกิดการขยายตัวของชุมชน และประชากรที่มีอาชีพรับจ้างหรือขายแรงงานอาจอยู่ในรูปของ
ประชากรแฝง เป็นต้น 

 3.2 ช่วงอายุและจำนวนประชากร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ช่วงอายุ ชาย หญิง รวม 
อายุน้อยกว่า 1 ปี - 10 ป ี 531 517        1,048 
อายุ 11 ปี - ๒๐ ป ี 444 436       880 
อายุ๒1 ปี - ๓๐ ป ี 531 567     1,098  
อายุ๓1 ปี - ๔๐ ป ี 448 485       933  
อายุ๔1 ปี - ๕๐ ป ี 532 578     1,110  
อายุ๕1 ปี - ๖๐ ป ี 544 557     1,101  
อายุ๖1 ปี - ๗๐ ป ี 319 369       688  
อายุ๗1 ปี - ๘๐ ป ี 173 215       388  
อายุ๘1 ปีขึ้นไป 90 117       207  

รวมทั้งสิ้น     3,612     3,841     7,453 
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ระดับหมู่บ้าน ชาย หญิง รวม จำนวนหลังคาเรือน 
ทะเบียนบ้านกลาง 59 56         115                      2  
หมู่ที่๑ บ้านดินแดง 158 187       345                  152  
หมู่ที่๒ บ้านปากพลวง 214 213        427                  198  
หมู่ที่๓ บ้านทุ่งตาอิน 282 297       579                  244  
หมู่ที่๔ บ้านพลวง 492 554     1,046                  373  
หมู่ที่๕ บ้านกระทิง 452 494       946                  731  
หมู่ที่๖ บ้านคลองตะเคียน 314 337        651                  692  
หมู่ที่๗ บ้านคลองน้ำเป็น 404 380       784                  262  
หมู่ที่๘ บ้านคลองเจริญ 338 339       677                 258  
หมู่ที่๙บ้านพังคะแลง 153 153       306                  114 
หมู่ที่๑๐ บ้านคลองกระทิง 746      831      1,577               1,149  

รวมทั้งสิ้น 3,612      3,841      7,453               4,175  
 
4.สภาพทางสังคม 
 4.1 การศึกษา 
  เทศบาลตำบลพลวงมีสถานศึกษาในพ้ืนที่ จำนวน 12 แห่ง แยกเป็น 
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 4 แห่ง 
 โรงเรียนประถมศึกษา 5 แห่ง 

 โรงเรียนมัธยมศึกษา 2 แห่ง 
 โรงเรียน/สถาบันชั้นสูง 1 แห่ง 
  

โรงเรียน/สถาบันการศึกษา 
ระดับการศึกษา 

ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
มหาวิทยาลัย/
สถาบันชั้นสูง 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลพลวง หมู่ที่ 4     
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านคลองตะเคียน     
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลพลวง หมู่ที่ 7     
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลพลวง 
บ้านกระทิง 
 

  
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โรงเรียน/สถาบันการศึกษา 
ระดับการศึกษา 

ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
มหาวิทยาลัย/
สถาบันชั้นสูง 

โรงเรียนคิชฌกูฏวิทยา     
โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๔๘จังหวัดจันทบุรี     
โรงเรียนบ้านคลองน้ำเป็น     
โรงเรียนวัดคลองตะเคียน     
โรงเรียนวัดพลวง     
โรงเรียนวัดกะทิง     
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก 
วิทยาเขตจันทบุรี 

   
 

 

โรงเรียน/สถาบันการศึกษา 
จำนวนนักเรียน/นักศึกษา 

ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
มหาวิทยาลัย/
สถาบันชั้นสูง 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลพลวง หมู่ 4 24    
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านคลองตะเคียน 50    
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลพลวง หมู่ 7 9    
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลพลวง 
บ้านกระทิง 

11 
   

โรงเรียนคิชฌกูฏวิทยา   656  
โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๔๘จังหวัดจันทบุรี  162 354  
โรงเรียนบ้านคลองน้ำเป็น  146   
โรงเรียนวัดคลองตะเคียน  333   
โรงเรียนวัดพลวง  219   
โรงเรียนวัดกะทิง  166   
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก 
วิทยาเขตจันทบุรี 

   
1,036 

   จำนวนนักเรียน/นักศึกษาที่กำลังศึกษาอยู่ในปีการศึกษาข้อมูล ณ วันที่  30กันยายน พ.ศ. 2564 
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 4.2 สาธารณสุข 
  โรงพยาบาลของรัฐขนาด 30 เตียง 1    แห่ง 
  สถานพยาบาลเอกชน 1 แห่ง 
  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล/หมู่บ้าน 1 แห่ง 
  ร้านขายยาแผนปัจจุบัน 6 แห่ง 

 อสม.      144 คน 
โรคที่ตรวจพบและเข้ามารับการรักษาในพ้ืนทีต่ำบลพลวงในรอบปีที่ผ่านมา  ได้แก่ 
 

ที ่ โรคที่ตรวจพบและเข้ามารับการรักษา จำนวน (ราย) 
1 ความดันโลหิตสูง 2,175 
2 เบาหวาน 903 
3 กล้ามเนื้อเคล็ด 806 
4 ไขมันในเลือด 229 
5 ปอดอุดกัน้เรื้อรัง 156 

  (ที่มา : ข้อมูลจากโรงพยาบาลเขาคิชฌกูฏ (ข้อมูล 30 กันยายน พ.ศ. ๒๕๖4) 

 
  
 4.3 อาชญากรรม 

สถานภาพอาชญากรรมในพ้ืนที่ตำบลพลวงของ สภ.เขาคิชฌกูฏ (ข้อมูล ๑ ตุลาคม 2563 ถึง 30 กันยายน 
พ.ศ. ๒๕๖4)  

ลำดับที่ รายการ (ฐานความผิด) 
คดีเกิดขึ้น 

เกิด (ราย) จับ (ราย) 
๑. ลักทรัพย์ 3 3 
๒. การพนัน 5 5 (18 คน) 
3. ฉ้อโกง 1 1 
4. บุกรุก 1 1 

 
 4.4 ยาเสพติด 
  สถิติผลการจับกุมคดียาเสพติดให้โทษ ของสภ.เขาคิชฌกูฏ 

 (ข้อมูล ๑ ตุลาคม 2563 ถึง 30 กันยายน พ.ศ. ๒๕๖4)  

ลำดับ
ที ่

รายการ
ประเภท 
ยาเสพติด 

ข้อกล่าวหา(ราย) รวมทั้งสิ้น 

จำหน่าย ครอบครอง เสพ ขับเสพ (ราย) 

๑. ยาไอซ์ ยาบ้า 5 7 12 1 25 
๒. กัญชา  2 4  6 
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 4.5 การสังคมสงเคราะห์ 
  เทศบาลตำบลพลวงได้เปิดรับลงทะเบียนผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ และขึ้นทะเบียนเด็กทารก
แรกเกิด มีการจ่ายสวัสดิการตามนโยบายของรัฐบาล สรุปได้ดังนี้ 

 

ประเภทการสงเคราะห์ 
จำนวนผู้เข้ารับบริการ (คน) 

ปี พ.ศ.2560 ปี พ.ศ.2561 ปี พ.ศ.2562 ปี พ.ศ.2563 ปี พ.ศ.2564 
ผู้สูงอายุ 981 1,007 1,045 1,169 1,226 
ผู้พิการ 139 150 158 157 164 
ผู้ป่วยเอดส์ 29 28 28 28 28 
เด็กแรกเกิด 18 21 34 44 14 

รวม 1,167 1,206 1,265 1,398 1,432 
                                                         (ที่มา : ข้อมูลจากงานสวัสดกิารสังคม ทต.พลวง 30 กันยายน พ.ศ. ๒๕๖4) 

5.ระบบบริการพื้นฐาน 
 5.1 การคมนาคมขนส่ง (ทางบก ทางน้ำ ทางราง ฯลฯ) 
  การคมนาคมของตำบลพลวงใช้ถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3249เป็นสายหลักในการติดต่อ
กับอำเภอเมืองจันทบุรี และใช้ถนนสายกระทิง - เกาะหนองบัว (จบ 4010) ในการเดินทางติดต่อกับอำเภอ
มะขาม และใช้ถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3249เพ่ือการเดินทางติดต่อกับพ้ืนที่อำเภอท่าใหม่ ภายในเขต
รับผิดชอบของเทศบาลตำบลพลวงมีถนนลาดยางจำนวน 9 สาย ถนนคอนกรีต จำนวน 16 สาย ถนนลูกรัง 
จำนวน 75 สาย 
 5.2 การไฟฟ้า 
  ประชาชนภายในตำบลพลวงมีการใช้ไฟฟ้าครอบคลุมทั้ง 10 หมู่บ้านและครบทุกครัวเรือน 
 5.3 การประปา 
  ตำบลพลวงมีการให้บริการน้ำประปากับประชาชน จำนวน 5 แห่ง ได้แก่ หมู่ที่ 3,4,5,6และ   
หมู่ที่ 10  
  5.4  โทรศัพท์ 
  หน่วยงานราชการภายในตำบลพลวงมีการใช้บริการโทรคมนาคมครอบคลุมทุกหน่วยงานและใน
ภาคประชาชนมีการใช้บริการด้านโทรคมนาคมบ้างในบางพ้ืนที่ และส่วนใหญ่ใช้การติดต่อสื่อสารผ่านทาง
โทรศัพท์เคลื่อนที ่
 
  5.5 ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่งและวัสดุครุภัณฑ์ 
  ตำบลพลวงมีการบริการด้านการขนส่งและมีระบบขนส่งเอกชนหรือศูนย์บริการลูกค้าและการ
กระจายสินค้า เช่น 
  1. ที่ทำการไปรษณีย์ เขาคิชฌกูฏ ตั้งอยู่เลขที่ ๒/๔๖ หมู่ที่ ๑๐  ถนนบำราศนราดูร ตำบลพลวง 
อำเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี รหัสไปรษณีย์ ๒๒๒๑๐ หมายเลขโทรศัพท์๐ ๓๙๔๕ ๒๓๙๖ มีพ้ืนที่รับผิดชอบ 
๕ ตำบล ได้แก่ ตำบลคลองพลู ตำบลจันทเขลม ตำบลชากไทย ตำบลตะเคียนทอง และ ตำบลพลวง อำเภอ
เขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี 



8 
 

  2. ศูนย์บริการลูกค้าและการกระจายสินค้า (Kerry  Express) ตั้งอยู่เลขที่ 9/82-83 หมู่ที่ 10   
ตำบลพลวง อำเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี 22210 โทรศัพท์ 06-2376-9217  
  3. ศูนย์บริการลูกค้าและการกระจายสินค้า J&T Express เจแอนด์ที เอ็กซ์เพรส มีศูนย์ให้บริการ
ในตำบลพลวง อำเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี ตั้งอยู่เลขที่9/71-72 หมู่ที่ 10 ตำบลพลวง อำเภอเขาคิชฌกูฏ 
จังหวัดจันทบุรี 22210 
  4. ศูนย์บริการลูกค้าและการกระจายสินค้า Flash Express ตั้งอยู่เลขที่ 38/30 หมู่ที่ 6 ตำบล
พลวง อำเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี 
6. ระบบเศรษฐกิจ 
 ในพ้ืนที่ตำบลพลวงส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมทำสวนผลไม้ การดำเนินงานด้าน
เกษตรกรรมส่วนใหญ่ใช้แรงงานในพ้ืนที่มี เพียงบางส่วนที่ใช้แรงงานต่างด้าว การประกอบอาชีพค้าขาย            
การประกอบอาชีพรับซื้อผลไม้เพ่ือการส่งออกแต่เป็นการดำเนินงานในช่วงที่มีผลผลิตทางการเกษตรออกเท่านั้น   
มีการจ้างแรงงานจากภายนอกพ้ืนที่และแรงงานต่างด้าวเข้ามาช่วยในการคัดแยกและขนถ่ายสินค้า 
 ๖.๑ การเกษตร 
  ประชาชนส่วนใหญ่ในตำบลพลวงประกอบอาชีพเกษตรกร ทำสวนผลไม้ สามารถจำแนกชนิดพืช
และจำนวนไร่โดยใช้ข้อมูลที่เกษตรกรที่ข้ึนทะเบียนเกษตรกร ณ สำนักงานเกษตรอำเภอเขาคิชฌกูฏ ดังนี้  
 
                                                            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ที่มา :ข้อมูลจาก สำนักงานเกษตรอำเภอเขาคิชฌกูฏ  จังหวัดจันทบรุี  30 กันยายน 2563) 

๖.๒ การประมง 
  ตำบลพลวงไม่มีประชาชนประกอบอาชีพประมงอย่างจริงจัง มีเพียงการเพาะเลี้ยงแบบปล่อยตาม
ธรรมชาติและในการจับสัตว์น้ำมีเพียงแค่นำการประกอบอาหารไม่ได้เพ่ือจำหน่ายในเชิงธุรกิจ   
 ๖.๓ การปศุสัตว์ 
   จาการสำรวจข้อมูลจำนวนสัตว์และขึ้นทะเบียนสัตว์ตามโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย
จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ พบว่า ตำบลพลวงมีประชาชนทีเ่ลี้ยงสุนัข จำนวน 806 ตัวและแมว จำนวน 386 ตัว 
              

ประเภทของการเพาะปลูก (ไร่) 
หมู่บ้าน เงาะ ทุเรียน มังคุด ลองกอง ลำไย ยางพารา 
หมู่ที่ ๑ 234 654 536 23 - 98 
หมู่ที่ 2 169 324 344 19 25 135 
หมู่ที่ 3 305 966 850 40 22 145 
หมู่ที่ 4 320 470 871 20 11 275 
หมู่ที่ 5 340 526 816 69 37 54 
หมู่ที่ 6 275 1,074 835 52 9 22 
หมู่ที่ 7 180 1,052 408 63 - 1,587 
หมู่ที่ 8 209 965 445 65 20 176 
หมู่ที่ 9 133 1,038 340 45 3 220 
หมู่ที่ 10 266 755 877 62 49 178 
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 ๖.๔ การบริการ 
  เทศบาลตำบลพลวงให้บริการด้านการรับชำระภาษี โรงเรือนและที่ดิน ภาษีบำรุงท้องที่และภาษี
ป้าย และการออกใบอนุญาตต่างๆ ดังนี้ 

ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
 

ประเภท 
จำนวนผู้มาชำระภาษี (ราย)  

หมายเหตุ 
ปี พ.ศ.2562 ปี พ.ศ.2563 ปี พ.ศ.2564 

ภาษี โรงเรือนและท่ีดิน 298 - -  
ภาษีบำรุงท้องที่ 1,522 - -  
ภาษีป้าย 248 272 300  
ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง - 58 147  

 
 

 

ประเภท 
จำนวนผู้มาขออนุญาต (ราย)  

หมายเหตุ 
ปี พ.ศ.2562 ปี พ.ศ.2563 ปี พ.ศ.2564 

ที่พักอาศัย 28 30 31  
ที่พักอาศัยและร้านค้า/พานิช 1 2 2  
ห้องแถวพักอาศัย/บ้านเช่า 3 4 4  
อาคารพาณิชย์ - 2 3  
โรงรับซื้อผลไม ้ 3 2 -  
เสาส่งสัญญาณวิทยุ - - -  
โรงเรือน/โรงเรือนเพ่ือการเกษตร - 2 -  
อาคารศูนย์ปฏิบัติธรรม - - -  
โรงแรมประเภท 1 - - 1  
อาคารสถานศึกษา - - -  

 

(ที่มา :ข้อมลูจาก กองช่าง ทต.พลวง ณ  30 กันยายน 2564 ) 
๗. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
 ๗.1  การนับถือศาสนา 
   ประชากรตำบลพลวงส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ คิดเป็นร้อยละ ๙๙.๘๔ นับถือศาสนาคริสต์ 
ร้อยละ ๐.๐๗ และนับถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ ๐.๐๔   
 ๗.2  ประเพณีและงานประจำปี 
    ประเพณีนมัสการรอยพระพุทธบาทพลวง เขาคิชฌกูฏ 
    - พิธีบวงสรวงเปิดนมัสการรอยพระพุทธบาทพลวง ในทุก ๆ ปีก่อนที่จะเริ่มเทศกาล
นมัสการรอยพระบาทพลวง เขาคิชฌกูฏ อำเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี จะมีพิธีบวงสรวงเปิดนมัสการรอย   
พระบาทพลวง ตรงกับวันแรม ๑๔ ค่ำ เดือน ๒ โดยพราหมณ์เป็นผู้ทำพิธีกรรมต่างๆ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือขอให้
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สิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่กล่าวถึงช่วยปกป้องอภิบาลรักษาผู้ที่มานมัสการรอยพระพุทธบาทฯให้พ้นจากอันตรายที่อาจจะเกิด
จากสัตว์ร้าย ภัยจากการเดินทาง การปฏิบัติธรรม ตลอดจนช่วยดลจิตผู้ที่คิดไม่ดีผู้กระทำชั่วไม่คิดอยากขึ้นไป 
    - พิธีปิด เมื่อสิ้นสุดเทศกาลนมัสการรอยพระพุทธบาทพลวง เขาคิชฌกูฏ (ระยะเวลา      
๒ เดือนโดยประมาณ) ก็จะมีพิธีบวงสรวงปิดการนมัสการรอยพระพุทธบาทฯ โดยพราหมณ์เป็นผู้ทำพิธีกรรมต่างๆ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือกล่าวลักษณะขอบคุณสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทั้งหลาย นอกจากนี้ยังเป็นการคืนป่าให้กับสัตว์ต่าง ๆ     
ที่เคยอยู่บริเวณรอยพระพุทธบาทฯบนยอดเขาคิชฌกูฏ อีกด้วย 
8. ทรัพยากรธรรมชาติและสถานที่ท่องเที่ยว 
 8.๑ อุทยานแห่งชาติเขาคิชฌกูฏ 

  อุทยานแห่งชาติเขาคิชฌกูฏ อยู่ในบริเวณพ้ืนที่ป่าเขาคิชฌกูฏหรือเขาพระบาท ท้องที่อำเภอ
มะขาม และอำเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี ประกอบด้วยภูเขา ทิวทัศน์ที่งดงาม มียอดเขาสูงสุดอยู่ในระดับ
ความสูง ๑,๐๐๐ เมตร  มีสภาพธรรมชาติที่สวยงาม มีเนื้อที่ประมาณ 58.31 ตารางกิโลเมตร หรือ 36,444.05 
ไร่ 

 เมื่อปี พ.ศ.2501 นายกนิยมไพรสมาคม ได้มีหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร เสนอให้
รักษาป่าเขาคิชฌกูฏ ท้องที่จังหวัดจันทบุรี ไว้เป็นแหล่งอาศัยของสัตว์และจัดให้เป็นอุทยานแห่งชาติ กรมป่าไม้     
จึงให้ป่าไม้เขตศรีราชาประสานงานกับป่าไม้จังหวัดจันทบุรีดำเนินการ และได้มีคำสั่ง ที่ 852/2517 ลงวันที่    
30 กรกฎาคม 2517 ให้นายสมพล วรรณกุล นักวิชาการป่าไม้เอก ไปดำเนินการสำรวจหาข้อมูลเบื้องต้น ซึ่งผล
การสำรวจ ตามรายงานการสำรวจลงวันที่ 16 มิถุนายน 2518 พบว่า สภาพพ้ืนที่เป็นภูเขาสลับซับซ้อน มีสภาพ
ทางธรรมชาติสวยงาม ประกอบด้วย ถ้ำ น้ำตก และมีสัตว์ป่าชุกชุม เหมาะกับการจัดตั้งเป็นอุทยานแห่งชาติ 

 กองอุทยานแห่งชาติ กรมป่าไม้ จึงได้เสนอคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ ซึ่งได้มีมติการประชุม
ครั้งที่ 2/2518 เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2518 เห็นสมควรให้ออกพระราชกฤษฎีกากำหนดพ้ืนที่ป่าเขาคิชฌกูฏ   
ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ 

 กรมป่าไม้จึงได้ดำเนินการขอเพิกถอนป่าเขาคิชฌกูฏ ซึ่งมีสถานภาพเป็นป่าสงวนแห่งชาติ      
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 49 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 82 ตอนที่ 39 ลงวันที่ 11 พฤษภาคม 2508 
ออกจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติก่อน โดยมีประกาศไว้ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 93 ตอนที่ 108 ลงวันที่        
7 กันยายน 2519 

 
 การดำเนินการจัดตั้งป่าเขาคิชฌกูฏเป็นอุทยานแห่งชาติ ได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดบริเวณ

ที่ดินป่าเขาคิชฌกูฏ ในท้องที่ตำบลตะเคียนทอง ตำบลฉมัน ตำบลพลวง และตำบลวังแซ้ม อำเภอมะขาม      
จังหวัดจันทบุรี เนื้อที่ 36,687 ไร่ หรือ 58.70 ตารางกิโลเมตร ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ โดยประกาศไว้ใน      
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 94 ตอนที่ 38 ลงวันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2520 เป็นอุทยานแห่งชาติลำดับที่ 14     
ของประเทศไทย 

ต่อมา ได้มีพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนเนื้อที่บางส่วน จำนวน 242.95 ไร่ โดยประกาศไว้ในราช
กิจจานุเบกษา เล่ม 115 ตอนที่ 64 ก ลงวันที่ 24 ก.ย.2541 จึงคงเหลือพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเขาคิชฌกูฏ 
จำนวน 36,444.05 ไร่ หรือ 58.31 ตารางกิโลเมตร 
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  8.2 น้ำตกกระทิง 
     เป็นน้ำตกขนาดใหญ่ที่มีชื่อเสียงแห่งหนึ่งของจังหวัดจันทบุรี ต้นน้ำเกิดจากเทือกเขาคิชฌกูฎ   
มีความสูงถึง 13 ชั้น แต่ละชั้นมีความสวยงามแตกต่างกัน และมีแอ่งน้ำใสสะอาดลงเล่นน้ำได้ แต่ละชั้นมีพืช
จำพวก มอสส์ เฟิร์น ขึ้นปกคลุมเต็มทั้งสองข้าง ลำธารเขียวชอุ่ม ชั้นน้ำตกท่ีสวยงามที่สุด คือ ชั้นที่ 8 และชั้นที่ 9 
ซึ่งสายน้ำไหลตกลงมาจากผาสูงชัน ส่งละอองน้ำฟุ้งกระจาย น้ำตกชั้นที่  10 มีน้ำไหลแรงมากและไม่มีแอ่งน้ำ     
แต่เป็นจุดชมทิวทัศน์ที่มองเห็นอ่างเก็บน้ำทุ่งเพลและผืนป่าดิบชื้นที่ปกคลุมพ้ืนที่อย่างหนาแน่น น้ำตกกระทิง     
อยู่ห่างจากที่ทำการอุทยานแห่งชาติเพียง 500 เมตร นอกจากนี้ยังสามารถพายเรือแคนนูชมธรรมชาติรอบอ่าง
เก็บน้ำ หาดกระทิงและน้ำตกกระทิงได ้
 8.3 น้ำตกคลองไพบูลย์  

เป็นน้ำตกที่เป็นต้นน้ำมาจากเขาคิชฌกูฏ ลักษณะของน้ำตกไม่เหมือนกับน้ำตกโดยทั่วไป      
ที่ส่วนใหญ่เป็นสายน้ำ ตกลงมาจากหน้าผาสูง สำหรับน้ำตกคลองไพบูลย์ เวลาน้ำมาก น้ำจะไหลหลากเต็ม        
ลำน้ำ เหมือนลำคลอง จึงได้ชื่อว่า  “คลองไพบูลย์” ตั้งอยู่บริเวณที่ทำการหน่วยพิทักษ์อุทยานแห่ งชาติ              
ที่ คก.2 (คลองไพบูลย์) ตำบลตะเคียนทอง อำเภอเขาคิชฌกูฏ เขตอุทยานแห่งชาติเขาคิชฌกูฏ  อยู่ห่างจากที่     
ทำการอุทยานแห่งชาติเขาคิชฌกูฏประมาณ ๘ กิโลเมตร 
 8.4 ยอดเขาพระบาทคิชฌกูฏ  

ยอดเขาพระบาทคิชฌกูฏเป็นยอดเขาที่มีทิวทัศน์สามารถมองเห็นทัศนียภาพโดยรอบของ 
อำเภอเขาคิชฌกูฏ ชาวบ้านเล่าต่อกันมาว่าในสมัยที่ผรั่งเศสยึดครองจันทบุรี ได้ใช้บริเวณนี้เป็นสถานที่ส่องกล้อง   
ดูข้าศึกที่จะเข้ามาทางด้านอ่าวไทย ชาวบ้านจึงเรียกว่า ห้างฝรั่ง นอกจากจุดชมวิวแล้ว บนยอดเขาซึ่งอยู่ สูงจาก
ระดับน้ำทะเลประมาณ ๑,๐๐๐ เมตร ยังมีรอยพระพุทธบาทปรากฏอยู่บนลานหิน เป็นที่ เคารพของ
พุทธศาสนิกชนทั่วไป และมีนักท่องเที่ยวเดินทางไปนมัสการเป็นประจำทุกปี ระยะทางยอดเขาพระบาทอยู่ห่าง
จากอุทยานแห่งชาติเขาคิชฌกูฏประมาณ ๑๖ กิโลเมตรเป็นปรากฏการณ์ทางธรณีวิทยาเกิดเป็นรอยพระพุทธบาท
อยู่บนยอดเขาพระบาทพลวงห่างจากที่ทำการอุทยานประมาณ  16 กิโลเมตร ตามเส้นทางแยกเข้าวัดพลวงและ
เดินเท้าเข้าสู่ยอดเขาอีก3 กิโลเมตร ในวันมาฆบูชามีประชาชนไปนมัสการรอยพระพุทธบาทบนยอดเขากันเป็น
จำนวนมาก การขึ้นไปมนัสการมี 2 ทางคือจอดรถไว้ที่วัดพลวงแล้วเดินเท้าและอีกทางหนึ่งคือการขึ้นรถซึ่งจะมีรถ
ไว้คอยบริการการท่องเที่ยวในเขตยอดเขาพระบาทนอกจากจะได้ซึมซับความงามของป่าแล้วยังได้เห็น 
ปรากฏการณ์ทางธรณีวิทยาที่หลากหลายมีทั้งหินลักษณะรูปร่างต่างๆเช่นศิลาเจดีย์ช้างและเต่ายักษ์  ถ้ำฤๅษี และ
ลานพระอินทร์ ซึ่งมีลักษณะเป็นลานหินกว้างใหญ่ 
  
 



๑๒

ส่วนที่ ๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ประเทศคือ "ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการ

พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" 
เป้าหมาย 
เป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ "ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่าง

ต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน" โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติพัฒนา
คนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม 

ตัวช้ีวัด 
โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 
๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการ

พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคงประชาชน  
มีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราชอธิปไตย และมี
ความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือเทคโนโลยี และระบบ
ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความ
รุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบันและที่อาจจะเกิ ดขึ้นในอนาคต 
ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐรวมถึง
ประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล 

ตัวข้ีวัด ประกอบด้วย 
(๑) ความสุขของประชากรไทย 
(๒) ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ 
(๓) ความพร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง และการมีส่วนร่วมของภาครัฐภาคเอกชน 

และภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
(๔) บทบาทและการยอมรับในด้านความม่ันคงของไทยในประชาคมระหว่างประเทศ 
(๕) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง ประกอบด้วย ๕ ประเด็น ได้แก่ 
(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒) การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 



๑๓ 

 

(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
(๔) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

๒) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ ่งเน้นการ

ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่  
(๑) "ต่อยอดอดีต"โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจอัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต 

และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอื่น ๆ 
นำมาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ 

(2) "ปรับปัจจุบัน" เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ 
ทั ้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื ้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและดิจิทั ล และการปรับ
สภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต  

(๓) "สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต" ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู ้ประ กอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ 
รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอ บสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บน
พ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถ
สร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโล ก ควบคู่ไป กับการยกระดับ
รายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศได้ในคราว
เดียวกัน 

ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย 
(๑) รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และการกระจาย 
(๒) ผลิตภาพการผลิตของประเทศท้ังในปัจจัยการผลิตและแรงงาน 
(๓) การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา 
(๔) ความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด ้านการสร ้าง

ความสามารถในการแข่งขัน ประกอบด้วย ๕ ประเด็น 
(๑) การเกษตรสร้างมูลค่า 
(๒) อุตสาหกรรมและการบริการแห่งอนาคต 
(๓) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
(๔) โครงสร้างพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 

๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์มีเป้าหมายการพัฒนาที่

สำคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกายใจ 
สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและรายได้
ได้แก่ผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้องมี
ทักษะที่จำเป็นในศตวรรษท่ี ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการ
เรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิดผู้ประกอบการ 
เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

 



๑๔ 

 

ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย 
(๑) การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่ที่ดีของคนไทย 
(๒) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(๓) การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย 
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วย 

๗ ประเด็น ได้แก ่
(๑) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศรวรรษที่ ๒๑ 
(๔) การตระหนักถึงพหุปัญหาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
(8) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด้านกาย ใจ สติปัญญา และสังคม 
(๖) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ 
(๗) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 

4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญที่

ให้ความสำคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดย
การสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมทำเพื่อส่วนรวม การกระจายอำนาจและความรับผิดชอบ
ไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และ
การเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มี
คุณภาพ สามารถพึ่งตนเอง และทำประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการ
เขา้ถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย 
(๑) ความแตกต่างของรายได้และการเข้าถึงบริการภาครัฐระหว่างกลุ่มประชากร 
(๒) ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน 
(๓) ความก้าวหน้าในการพัฒนาจังหวัดในการเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม  
(๔) คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  ประกอบด้วย ๔ 

ประเด็น ได้แก่ 
(๑) การลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
(๔) การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงพาตนเองและจัดการตนเอง 

๕) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ซาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร ต่อสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายการ

พัฒนาที่สำคัญเพื่อนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจสิ่งแวดล้อม     
ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่
เป็นตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มาก
ที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการดำเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกันไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 



๑๕ 

 

และคุณภาพชีวิต โดยให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้านอันจะน่าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่าง
แท้จริง 

ตัวชีวั้ด ประกอบด้วย 
(๑) พื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๒) สภาพแวดล้อมและทรัพยา กรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมได้รับการฟื้นฟู 
(๓) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) ปริมาณก๊าซเรือนกระจก มูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ประกอบด้วย ๖ ประเด็น ได้แก่ 
(๑) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(2) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโต

อย่างต่อเนื่อง 
(๕) พัฒนาความม่ันคงน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ 

๖) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมายการ

พัฒนาที่สำคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก "ภาครัฐของประชาชน เพื่อประชาซนและประโยชน์ส่วนรวม"      
โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ทำหน้าที่ในการกำกับหรือ
ในการให้บริการ ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทำงานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวมมีความ
ทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนำนวัตกรรม 
เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการทำงานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับ
มาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกัน
ปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตสำนึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ
อย่างสิ ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที ่ จำเป็นมีความทันสมัยมีความเป็นสากล            
มีประสิทธิภาพ และนำไปสู่การลดความเหลื่อมล้ำและเอื้อต่อการพัฒนาโดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและการอำนวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 

ตัวข้ีวัด ประกอบด้วย 
(๑) ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ 
(๒) ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ 
(๓) ระดับความโปร่งใสการทุจริต ประพฤติมิชอบและ 
(๔) ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ซาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

ประกอบด้วย ๘ ประเด็น ได้แก่ 
(๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก

รวดเร็ว โปร่งใส 



๑๖ 

 

(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนา
ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 

(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาประเทศ 

(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีคนเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึก มีความสามารถสูง

มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(7) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จำเป็น 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 

๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ มีทั้งหมด ๑0 ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์     
ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒0 ปี และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้ 

หลักการพัฒนาประเทศที่สำคัญในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒       
ยึดหลัก "ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" "การพัฒนาที่ยั่งยืน" และ "คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา" ที่ต่อเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙-๑๑ และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ำและขับเคลื่อนการ
เจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม 

สำหรับการกำหนดวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยึดวิสัยทัศน์ของกรอบ
ยุทธศาสตร์ซาติที่กำหนดว่า "ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" ในขณะที่การกำหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดในด้านต่าง ๆ ของแผนพัฒนาฯ ได้ยึด
เป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๙ ที่เป็นเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ๒0 ปี มาเป็นกรอบในการกำหนดเป้าหมาย
ที่จะบรรลุใน ๕ ปี โดยที่เป้าหมายและตัวชี้วัดต้องสอดคล้องกับกรอบเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม ที่องค์กรระหว่างประเทศกำหนดขึ้น 

๑) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
มีแนวทางการพัฒนาที่สำคัญ ประกอบด้วย 

(๑) ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่      
พึงประสงค์ อาทิ ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งในและนอกห้องเรียนที่สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม
ความมีระเบียบวินัย และจิตสาธารณะ 

(๒) พัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะ ความรู้ และความสามารถในการดำรงชีวิตอย่างมีคุณค่า อาทิ
ส่งเสริมเด็กปฐมวัยให้มีการพัฒนาทักษะท างสมองและทางสังคมที่เหมาะสม เด็กวัยเรียนและวัยรุ่นมีทักษะการคิด
วิเคราะห์อย่างเป็นระบบ 

(๓) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู ้ตลอดชีว ิต อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการ
สถานศึกษาขนาดเล็กให้มีการจัดทรัพยากรร่วมกันให้มีขนาดและจำนวนที่เหมาะสม ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชน
ให้เป็นแหล่งเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต 

(๔) ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนคำนึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ อาทิ ส่งเสริมให้มี
กิจกรรมทางสุขภาพและโภชนาการที่เหมาะสมกับวัย ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและภาษีในการควบคุม
ผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลเสียต่อสุขภาพ 

(๕) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐและปรับระบบการเงินการคลังด้าน
สุขภาพ อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกันระหว่างสถานพยาบาลทุกสังกัดในเขตพ้ืนที่สุขภาพ 



๑๗ 

 

(๖) พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย อาทิ ผลักดันให้มี
กฎหมายการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว 

(๗) ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง อาทิ กำหนดมาตรการดูแล
ครอบครัวที่เปราะบาง และส่งเสริมสถาบันการศึกษาให้เป็นแหล่งบริการความรู้ทางวิชาการท่ีทุกคนเข้าถึงได้ 

2)ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
มีแนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วย 

(๑) การเพิ่มโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ ๔  ที่มีรายได้ต่ำสุดสามารถเข้าถึงบริการที่มี
คุณภาพของรัฐและมีอาชีพ อาทิ ขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพให้แก่เด็กและเยาวชนที่ด้อยโอกาส    
ทางการศึกษาอย่างต่อเนื่องโดยให้การดูแลนักเรียนที่ครอบคลุมตั้งแต่การสร้างรายได้ของครัวเรือนสนับสนุน         
ค่าเดินทางไปยังสถานศึกษาให้ทุนการศึกษาต่อระดับสูง 

(๒) การกระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มีคุณภาพให้
ครอบคลุมและทั่วถึง อาทิ บริหารจัดการการให้บริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ผ่านการพัฒนา
ระบบส่งต่อผู้ป่วยทั้งในระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

(๓) เสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการสร้างความเข้มแข็งการเงิน     
ฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ มีสิทธิในการจัดการทุนที่ดิน
และทรัพยากรภายในชุมชน อาทิ สนับสนุนการให้ความรู้ในการบริหารจัดการทางการเงินแก่ชุมชนและครัวเรือน 
การปรับองค์กรการเงินของชุมชนให้ทำหน้าที่เป็นสถาบันการเงินในระดับหมู่บ้าน/ตำบลที่ทำหน้าที่ทั ้งการให้        
กู้ยืมและการออม และจัดตั้งโครงข่ายการเงินฐานรากโดยมีธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
เป็นแม่ข่าย 

๓) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
มีแนวทางการพัฒนาที่สำคัญ ประกอบด้วย 

(๑) การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวม ทั ้งในด้านการคลัง อาทิ เพิ ่มประสิทธิภาพการ              
จัดแผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณ การบริหาร และการตรวจสอบกระบวนการงบประมาณ และด้าน
การเงิน อาทิ เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการเงินและสถาบันการเงินทั้งในตลาดเงินและตลาดทุนให้สามารถ
สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

(๒) การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการมุ่งเน้น
การสร้างความเชื ่อมโยงของห่วงโซ่มูลค่าระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน              
เพ่ือยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ โดยยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐาน 
ต่อยอดความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปัจจุบันเพื่อยกระดับไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั ้นสูง      
วางอนาคตรา กฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการ 
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือส่งเสริมการค้าที่เป็นธรรมและอานวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน 

4) ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วย 

(๑) การรักษาพ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
(๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพ่ือให้เกิดความม่ันคง สมดุล และยั่งยืนและ

เป็นธรรม 
(๓) การแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม 
(๔) ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 



๑๘ 

 

(๕) สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตั วต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๖) การบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ 
(๗) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
(๘) การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 

5) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่ง และยั่งยืน 
มีแนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วย 

(๑) การรักษาความม่ันคงภายใน เพ่ือให้เกิดความสงบในสังคมและธำรงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ 
(๒) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศเพื่อเตรียมความพร้อมในการรับมือภัย

คุกคามทั้งการทหารและภัยคุกคามอ่ืน ๆ 
(๓) การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง เพื่อบูรณาการความร่วมมือกับมิตร

ประเทศเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ 
(๔) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพื่อคงไว้ซึ่งอำนาจอธิปไตยและสทิธิ

อธิปไตยในเขตทะเล 
(๕) การบริหารจัดการความมั่นคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกันระหว่างแผนงานที่

เกี่ยวข้องกับความมั่นคงการพัฒนาภายใต้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
๖) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลใน

สังคมไทย 
มีแนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วย 

(๑) ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส 
ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า 

(๒) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลัง
ภาครัฐ เพ่ือให้การจัดสรรและการใช้จ่ายมีประสิทธิภาพ 

(๓) เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล เพื่อให้ประชาชน
และภาคธุรกิจได้รับบริการที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และอำนวยความสะดวก ตรงตามความต้องการ 

(4) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนได้รับ
การบริการอย่างมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง 

(๕) ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิซอบ เพื่อให้สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส และ
ยุติธรรม 

(๖) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับ
ข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 

7) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
มีแนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วย 

(๑) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านขนส่ง อาทิ พัฒนาระบบรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการ
เดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายถนน พัฒนาระบบขนส่งทางอากาศ และพัฒนาระบบขนส่งทางน้ำ 

(๒) การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง อาทิ การพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกิดจากการลงทุน
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และพัฒนาการบริหารจัดการในสาขาขนส่ง 



๑๙ 

 

(๓) พัฒนาระบบโลจิสติกส์ อาทิ พัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์
และโซ่อุปทานให้ได้มาตรฐานสากล และพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการอำนวยความสะดวกทางการค้า 

(๔) พัฒนาด้านพลังงาน อาทิ จัดหาพลังงานให้เพียงพอและสร้างความมั่นคงในการผลิตพลังงาน
เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการ การผลิต และการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด 

(๕) พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล อาทิ พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมของประเทศให้
ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางธุรกิจ 

(๖) พัฒนาระบบน้ำประปา อาทิ พัฒนาระบบน้ำประปาให้ครอบคลุมและทั่ว ถึง และการบริหาร
จัดการการใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพและการสร้างนวัตกรรม 

8) ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วย 

(๑) เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม 
อาทิ ลงทุนวิจัยและพัฒนากลุ่มเทคโนโลยีที่ประเทศไทยมีศักยภาพพัฒนาได้เอง และกลุ่มเทคโนโลยีที่นำสู่การ
พัฒนาแบบก้าวกระโดด ลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางสังคมเพื่อลดความเหลื ่อมล้ำและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

(๒) พัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี อาทิ ส่งเสริมผู้ประกอบการให้มี
บทบาทหลักด้านนวัตกรรมเทคโนโลยีและร่วมกำหนดทิศทางการพัฒนานวัตกรรม ส่งเสริมการสร้างสรรค์ นวัตกรรม
ด้านการออกแบบและการจัดการธุรกิจที่ผสานการใช้เทคโนโลยีให้แพร่หลายในกลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจของไทย 

(๓) พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมด้าน
บุคลากรวิจัย อาทิ การเร่งการผลิตบุคลากรสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีคุณภาพและสอดคล้องกับความ
ต้องการโดยเฉพาะในสาขา STEM และพัฒนาศักยภาพนักวิจัยให้มีทั้งความรู้และความเข้าใจในเทคโนโลยี 

๙) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วย 

(๑) การพัฒนาภาคเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างทั่วถึง พัฒนาภาคเหนือให้เป็น
ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้หลุดพ้นจากความยากจนสู่เป้าหมายการ
พ่ึงตนเอง พัฒนาภาคกลางเป็นฐานเศรษฐกิจชั้นนำ พัฒนาภาคใต้เป็นฐานการสร้างรายได้ท่ีหลากหลาย 

(๒) การพัฒนาเมือง อาทิ พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่
ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างมีบูรณาการภายใต้การมีส่วนร่วมของส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่นภาคประชา
สังคม และภาคเอกชน พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง 

(๓) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ อาทิ พัฒนาฟื้นฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให้เป็นฐานการ
ผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศที่ขยายตัวอย่างมีสมดุล มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่พัฒนา
พ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืนและ
เกิดผลที่เป็นรูปธรรม 

๑๐) ยุทธศาสตร์ความร่วมมีอระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วย 

(๑) ขยายความร่วมมือทางการค้าและการลงทุนกับมิตรประเทศ และแสวงหาตลาดใหม่สำหรับ
สินค้าและบริการของไทย 



๒๐ 

 

(๒) พัฒนาความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบความ
ร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC ,และ JDS และภูมิภาคอาเซียนเพื่อ อำนวย
ความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ 

(๓) พัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนที่โดดเด่น
ในภูมิภาค 

(๔) ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศของผู้ประกอบการไทย 
(๕) เปิดประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในลักษณะหุ ้นส่วนทาง

ยุทธศาสตร์ทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาคกัน 
(๖) สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ 
(๗) เข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศโดยมีบทบาทที่สร้างสรรค์ 
(๘) ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความมั่นคงในทุกด้านท่ีเกี่ยวกับเรื่อง

ความอยู่ดีมีสุขของประชาชน 
(๙) บูรณาการภารกิจด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและด้านการต่างประเทศ 
(๑0) ส่งเสริมให้เกิดการปรับตัวภายในประเทศที่สำคัญ 

แผนพัฒนาภาคตะวันออก (จังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี สระแก้ว)  
 ภาคตะวันออกมีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศเนื่องจากเป็นพื้นที่ฐานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมหลัก (Industrial heartland) และเป็นที่ตั้งของท่าเรือน้ำลึกและท่าอากาศยานนานาชาติ เชื่อมโยงกับ
เศรษฐกิจโลก นอกจากนี้ ยังเป็นพื ้นที ่ในแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ของอนุภูมิภาคลุ ่ม น้ำโขง (Southern 
Economic Corridor และ Southern Coastal Economic Corridor) ที่เชื ่อมโยงเมียนมา-ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม    
ซึ่งเป็นเส้นทางลัดโลจิสติกส์ (Land bridge) เชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียนกับโลกตะวันตกและโลกตะวันออก นอกจากนี้ 
ภาคตะวันออกยังเป็นแหล่งผลิตอาหารสำคัญของประเทศ ได้แก่ สุกร กุ้ง ไก่ ข้าว และผลไม้ รวมถึงเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวระดับนานาชาติ เนื่องจากมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ 
 ดังนั้น การพัฒนาภาคตะวันออกระยะต่อไป จะต้องพัฒนาต่อยอดฐานเศรษฐกิจที่มีอยู่ของพื้นที่ระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) โดยใช้นวัตกรรม เทคโนโยยี และความคิดสร้างสรรค์และการค้า บริการ ควบคู่ไปกับ
การใช้ศักยภาพความอุดมสมบูรณ์ของดินและน้ำ และความพร้อมของสถาบันการศึกษา  วิจัย ยกระดับสินค้า
การเกษตรและบริการให้มีมูลค่าสูง เพื่อให้ภาคตะวันออกเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ
ให้หลุดพ้นกับดัก “ประเทศรายได้ปานกลาง”   
 วิสัยทัศน์ : “ฐานเศรษฐกิจสีเขียวชั้นนำของอาเซียน ควบคู่กับคุณภาพการดำรงชีวิตของประชาชนที่ดี”  
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาภาคตะวันออก ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  
  1. ยุทธศาสตร์พัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและเป็นกำลังหลักในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของภาคตะวันออกอย่างยั่งยืน 
              2. ยุทธศาสตร์พัฒนาเกษตรคุณภาพและผลตอบแทนสูง เชื่อมโยงสู่การผลิตอาหารปลอดภัย การผลิต
พลังงานทดแทน และพืชสมุนไพรทางการแพทย์ 
     3. ยุทธศาสตร์รักษาและยกระดับการท่องเที่ยวคุณภาพในแหล่งท่องเที่ยวหลักและแหล่งท่องเที่ยว
ทางเลือก รวมทั้งการพัฒนาธุรกิจเกี่ยวเนื่องที่เน้นคุณค่า อัตลักษณ์ ความยั่งยืน และเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย 
    4. ยุทธศาสตร์พัฒนาเมืองและพื้นที่ชนบทให้มีความทันสมัยและน่าอยู่ พร้อมทั้งยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในทุกช่วงวัย 



๒๑ 

 

     5. ยุทธศาสตร์รักษาและยกระดับพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนประเทศกัมพูชา ให้มีมูลค่าสูง มีความมั่นคง 
และเป็นประตูเชื่อมโยงการค้า การลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
     6. ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพสิ่งแวดล้อม และการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2  (จังหวัดจันทบุรี ตราด นครนายก ปราจีนบุรี สระแก้ว)  
 วิสัยทัศน์ : “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม อุตสาหกรรม อัญมณี และเศรษฐกิจฐานรากก้าวหน้า 
แหล่งผลิตอาหาร สินค้าเกษตร และผลไม้คุณภาพปลอดภัย เมืองสมุนไพรแห่งเอเชีย การค้าชายแดนเชื่อมโยง 
EEC และประเทศเพ่ือนบ้าน  ” 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
  1. ยุทธศาสตร์ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน เพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
สุขภาพ และวัฒนธรรม 
  2. ยุทธศาสตร์เพิ่มขีดความสามารถด้านอุตสาหกรรม อัญมณี การค้า การลงทุน การค้าชายแดน
เชื่อมโยง EEC และประเทศเพ่ือนบ้าน 
  3. ยุทธศาสตร์พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป การตลาด สินค้าเกษตร  และผลไม้คุณภาพ
ปลอดภัย และสมุนไพรอย่างครบวงจร 
  4. ยุทธศาสตร์อนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา และปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วน
ร่วม เพื่อประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน 
  5. ยุทธศาสตร์พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สังคม การบริหารจัดการ ยกระดับคุณภาพชีวิตให้มีความ
มั่นคงปลอดภัย 
ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัดจันทบุรี พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

วิสัยทัศน์  
เสริมสร้างสังคมให้เข้มแข็ง พัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน พ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

พันธ์กิจ  
๑. ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการด้านสังคม เศรษฐกิจ และทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นระบบ 
๒. สนับสนุนจังหวัดสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) 
3. ขับเคลื่อนศรษฐกิจด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรม สร้างสังคมคุณภาพอย่างยั่งยืน 
๔. พัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรมเพ่ือการบริการประชาชน 
๕. บริหารจัดการองค์กรให้เป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูงภายใต้การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

เป้าหมาย  
สนับสนุนจังหวัดจันทบุรีให้เป็น "เมืองอัจฉริยะ Smart City" โดยนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีเข้า

มาช่วยทำให้การดำเนินชีวิตของประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ให้มีความสะดวกและปลอดภัย 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจันทบุรี ได้กำหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ จำนวน 3 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านสังคม  
เป้าประสงค์ 

๑.๑ ส่งเสริมและพัฒนาด้านการศึกษา 
๑.๒ ส่งเสริมและพัฒนาด้านการสาธารณสุข 



๒๒ 

 

๑.๓ ส่งเสริม สนับสนุนการกีฬาและนันทนาการ 
๑.๔ การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
๑.๕ การบริหารงานให้ทันสมัยโปร่งใสและมีส่วนร่วม 
๑.๖ ส่งเสริมการอนุรักษ์ พ้ืนฟู สืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญา 

ท้องถิน่และแหล่งประวัติศาสตร์ 
๑.๗ พัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

  ๑.๘ ด้านการบริหารจัดการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านเศรษฐกิจ  
เป้าประสงค์ 

๒.๑ การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
๒.๒ การบริหารจัดการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
๒.๓ การบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
๒.๔ สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือยกระดับเศรษฐกิจจันทบุรี 
๒.๕ สนับสนุนแรงงานภาคเกษตร 

  ๒.๖ ส่งเสริมและสนับสนุนให้จังหวัดจันทบุรีเป็นแหล่งท่องเที่ยวยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๓.๑ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
๓.๒ การบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ภัยแล้ง) 
3.3  การบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ป่าไม้) 
๓.๔ การบริหารจัดการน้ำเสีย 

  ๓.๕ การบริหารจัดการขยะ 
  ๓.๖ การแก้ไขปัญหาคลื่นกัดเซาะชายฝั่ง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดจันทบุรีพ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗o ประกอบด้วย 
3 ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่  
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านสังคม   

เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด 
1.๑ ส่งเสริมและพัฒนาด้าน
การศึกษา 

(๑) ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาที่
เน ้นการบูรณาการเพื ่อยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา 

(๑.๑) จำนวนสถานศึกษาที ่ได้รับ
การสนับสนุนงบประมาณเพื่อการ
ด ำ เ น ิ น ง านด ้ า นก า รส ่ ง เ ส ริ ม
การศึกษา 

 (๒ )  ส ่ ง เสร ิมและพ ัฒนาระบบ
การศ ึกษาสร ้างความเสมอภาค   
ทางการศึกษาอย่างต ่อเน ื ่องแก่
ประชาชนทุกเพศทุกวัย 

(๒.๑) จำนวนประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีบนฐานความรู้ 
(๒.๒) จำนวนนักเรียนที่ได้รับการ
ส่งเสริมและพัฒนาด้านการศึกษา 

 (๓) ส ่งเสริมสนับสนุนระบบการ 
ศึกษาปฐมวัย (เด็กเล็ก) 

(๓.๓) จำนวนเด็กเล็กที ่ได้รับการ
ส ่งเสร ิมและสน ับสน ุนในระบบ
การศึกษาปฐมวัย 

 



๒๓ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านสังคม   
เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด 

1.๒ ส่งเสริมและพัฒนาด้าน
การสาธารณสุข 

 

(1) ส่งเสริมและสนับสนุนการ
เสริมสร้างสุขภาวะที่ดีของประชาชน 

(๑.๑) อัตราการเจ็บป่วยของ
ประชาชนลดลง 
(๑.๒) จำนวนโครงการหรือกิจกรรม
ที่สร้างเสริมสุขภาวะที่ดีของ
ประชาชน 

 (๒) การพัฒนา เสริมสร้างระบบบริการ
สาธารณส ุขให ้ม ีค ุณภาพ ยกระดับ
ความสามารถในการป้องกันโรคอุบัติ
ใหม่และอุบัติซ้ำ 

 

(๒.๑) จำนวนโครงการที่ได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณเพ่ือการ
พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขของ
ชุมชน 
(๒.๒) จำนวนโครงการด้านการ
สร้างเสริมสุขภาพงานควบคุม
ป้องกันโรค และงานสนับสนุนการ
พัฒนาสุขภาพภาคประชาชน 

 (๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการบริบาล
ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียง ผู้ป่วยติดบ้าน 

(๓.๑) จำนวนผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติด
บ้าน ผู้ป่วยติดเตียงที่ได้รับการ
บริบาลอย่างต่อเนื่อง 

๑.๓ ส่งเสริม สนับสนุนการกีฬา
และนันทนาการ 

(๑) สนับสนุนการพัฒนากีฬารวมถึงการ
แข่งขันกีฬาอิเล็กทรอนิกส์ (E-Sport) 
โดยมีเยาวชนเป็นศูนย์กลาง 
 

(๑.๑) จำนวนกิจกรรมด้านกีฬาและ 
นันทนาการที่ได้รับการสนับสนุน 
งบประมาณ 
(๑.๒) จำนวนเด ็กและเยาวชน        
ที ่ได้รับการส่งเสริมสนับสนุนการ
กีฬาและนันทนาการ 

 (๒) พัฒนา จัดหา และก่อสร้างสนาม
กีฬา สถานที ่พ ักผ ่อนหย่อนใจและ
นันทนาการครบวงจร 

(๒.๑) จำนวนสนามกีฬาสถานที่
พักผ่อนหย่อนใจและนันทนาการที่
ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ 

 (๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัด 
การแข่งขันกีฬาทุกประเภททุกระดับ 

(๓.๑) จำนวนกิจกรรมการแข่งขัน
กีฬาที่ได้รับการสนับสนุน 
(๓.๒) จำนวนนักกีฬาและประชาชน
ที่ร่วมแข่งขัน 

๑.๔ การพัฒนาคุณภาพชีวิต (๑) ส่งเสริมบทบาทสตรีกลุ่มความ
หลากหลายทางเพศ (LGBTQ) 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ส ูงอายุ 
เด ็ก ผ ู ้พ ิการ และผ ู ้ด ้อยโอกาสให้
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

(๑.๑) จำนวนผู้ได้รับประโยชน์ ด้าน
การส ่งเสร ิมพ ัฒนาบทบาทและ
คุณภาพชีวิตของเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ 
ผ ู ้พ ิการ ผ ู ้ด ้อยโอกาส และกลุ่ม
ความหลากหลายทางเพศ (LGBTQ) 
(๑.๒) ระดับคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของ
ประชาชน 



๒๔ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านสังคม   
เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด 

1.5 การบริหารงานให้
ทันสมัยโปร่งใสและมีส่วนร่วม 

(1) การพัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารและ
สารสนเทศ เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการเสนอความคิดเห็น 
ข้อร้องเรียน และตรวจสอบติดตามการ
ทำงานได้ทุกขั้นตอน 
 

(1.1) จำนวนช่องทางในการรับเรื่อง
ร้องเรียนและความต้องการของ
ประชาชน 

 (2) ส่งเสริมและสนับสนุนให้จัดการ
ประชุมร่วมการทำงานและทำกิจกรรม
ร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีและ
มีการแลกเปลี่ยนความรู้ ความคิดเห็น 
ปัญหาและแนวทางในการแก้ปัญหา
พ้ืนที่ของประชาชนในชุมชน 

(2.1) จำนวนกิจกรรม/โครงการที่
ดำเนินการส่งเสริมความรู้ความ
เข้าใจในการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่น 

1.6 ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู   
สืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น
และแหล่งประวัติศาสตร์ 

(1) ส่งเสริมความร่วมมือจากทุกภาค
ส ่วนในการอน ุร ักษ ์  ฟ ื ้นฟ ู  ส ืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีภูมิปัญญา
ท้องถิ ่นและแหล่งประวัติศาสตร์ของ
จังหวัดจันทบุรี 

(1.1) ร้อยละที่เพิ ่มขึ ้นของจำนวน
กิจกรรมด้านการส่งเสริมการอนุรกัษ์ 
ฟื ้นฟู สืบสานศิลปวัฒนธรรมงาน
ประเพณ ีว ัฒนธรรมภ ูม ิป ัญญา
ท้องถิ่น 
(1.2) ร้อยละความพึงพอใจที่เพ่ิมขึ้น
ของผู้เข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรม
ด้านการส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟื้นฟู 
สืบสานศิลปวัฒนธรรม 

1 . 7  พ ัฒนาด ้ า นก า ร จั ด
ระเบียบ ชุมชน/สังคม และ
การรักษาความสงบเรียบร้อย 

(1) สนับสนุนด้านสังคมส่งเสริมให้เกิด
องค์กรแห่งการเรียนรู้  เท่าทันเทคโนโลยี 
โดยพัฒนาศักยภาพ ผู ้นำชุมชน อสม.
และเครือข่ายภาค ี

(1.1) จำนวนผู ้เข ้าร ่วมโครงการ
ฝึกอบรมได้มีโอกาสพัฒนาศักยภาพ
ในการปฏิบัติงานด้านสังคม 

 (2) การพัฒนางานด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

(2.1) จำนวนผู้ได้รับประโยชน์จาก
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

(3) ส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน และด้านการรักษาความสงบ 

(3.1) จำนวนกิจกรรม/โครงการที่
ดำเนินการเพื ่อส่งเสริมด้านความ
ม ั ่นคงและปลอดภ ัยในช ีว ิตและ
ทรัพย์สิน 
(3.2) จำนวนการเกิดปัญหาด ้าน
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ลดลง 



๒๕ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านสังคม   
เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด 

 (4) ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกัน
แก้ไขปัญหายาเสพติด 

(4.1) ร้อยละของความสำเร็จในการ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 

 (5) พัฒนางานป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด 

(5.1) จำนวนกิจกรรม/โครงการเพื่อ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
(5.2) จำนวนผู้ค้า/ผู้เสพยาเสพติด
ลดลง 
 

1.8 ด้านการบริหารจัดการ (1) การพัฒนาบริหารจัดการองค์กรให้
เป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูง มีความเป็น
ดิจิทัลและเป็นสากลเพื่อให้เกิดผลการ
ดำเนินงานที่เป็นเลิศ 

(1.1) ร้อยละของความสำเร็จในการ
พ ัฒนาสถานท ี ่ ปฏ ิบ ั ต ิ ร าชการ 
เครื่องมือ เครื่องใช้ให้มีความทันสมัย 
พัฒนาระบบเทคโนโลยีการสื่อสาร     
และระบบสารสนเทศ 

 (2) พัฒนาประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

(2.1) ผลคะแนนที่เพิ่มขึ้นจากการ
ตรวจประเมินรับรองมาตรฐานการ
ปฏิบัติราชการ 

 (3 )  กา รส ่ ง เ ส ร ิ ม ระบบค ุณธ ร รม 
จริยธรรม จรรยาบรรณ สร้างจิตสำนึก
และเพิ่มสมรรถนะให้แก่บุคลากรภาครัฐ
ในการนำนโยบายและกฎหมายไปสู่การ
ปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

(3.1) จำนวนกิจกรรม/โครงการ 
เ พ ื ่ อพ ัฒนาค ุณภ าพบ ุ ค ล า ก ร
เสร ิมสร ้ างธรรมาภ ิบาลในการ
ปฏิบัติงานเพื ่อผลสัมฤทธิ ์ของงาน
บริหาร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



๒๖ 

 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านเศรษฐกิจ 

เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด 
2.1 การพัฒนาเศรษฐกิจ          
อย่างยั่งยืน 

(1) ผลักดันจังหวัดจันทบุรีให้เป็น
ศูนย์กลางการผลิตและจำหน่ายสินค้า
การเกษตรและอาหารของภูมิภาค 

(1.1) ร้อยละของความสำเร็จในการ
พัฒนาด้านการเกษตร 

 (2) ส่งเสริมการพัฒนาด้านการค้าเพ่ือ
เชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก 

(2.1) ร้อยละของความสำเร็จในการ
พัฒนาด้านการค้า 

 (3) ส่งเสริมการกระจายสินค้าไปสู่ทั้ง
ภายในและต่างประเทศ โดยการ
ร่วมมือและให้ความร่วมมือกับ
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 

(3.1) ร้อยละของสินค้าที่เพ่ิมขึ้นใน
การกระจายสินค้าส่งออกท้ังภายใน
และต่างประเทศ 

 (4) เสริมสร้างประสิทธิภาพด้าน
เทคโนโลยีการผลิต การวิจัย และการ
พัฒนาออกแบบและนวัตกรรม                 
เพ่ือยกระดับคุณภาพและรูปแบบ
ผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐานสากล                  
โดยการร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชน 

(4.1) จำนวนของนวัตกรรมที่ได้รับ
การยอมรับในภาคการเกษตร 
(4.2) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของการจัด
กิจกรรมให้ความรู้เทคนิคหรือทักษะ
ที่สามารถนำไปปฏิบัติเพื่อเพ่ิม
ผลผลิต 

2.2 การบริหารจัดการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 

(1) การพ ัฒนาเส ้นทางคมนาคม           
อย่างเป็นระบบให้ได้มาตรฐาน เพ่ือ
รองร ั บการกระจายผลผล ิตและ             
การท่องเที่ยว 

(1.1) จำนวนโครงสร้างพื ้นฐานที่
ได้ร ับการพัฒนาเพื ่อรองรับความ
เช ื ่ อมต ่อระบบขนส ่ งมวลชนที่
สามารถรองรับการกระจายผลผลิต
และการท่องเที่ยว 

 (2) การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
เช ่น ก ่อสร ้าง ปร ับปร ุง ซ ่อมแซม       
บำรุงรักษา หรือขยายขีดความสามารถ
ของโครงสร ้างพ ื ้นเด ิมที ่ม ีอย ู ่ ให ้มี
ประส ิทธ ิ ภ าพการ ใช ้ ง านให ้ เ กิด
ประโยชน์สูงสุด และพัฒนาโครงข่าย
คมนาคมรอบนอกเมืองจันทบุรี ส่วน
โครงสร้างพื้นฐานในอนาคตต้องมุ่งใช้
เทคโนโลยีที่เหมาะสมและยั่งยืน 

(2.1) จำนวนพ ื ้นท ี ่  ท ี ่ ได ้ร ับการ
พัฒนาและบำรุงรักษาตามแผนการ
ดำเน ินงานที ่กำหนดไว ้ในแต ่ละ
ปีงบประมาณ 

2.3 การบริหารจัดการน้ำ      
อย่างเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพ 

(1) การพัฒนาแหล่งน ้ำและระบบ
บริหารจัดการน้ำ เพื่ออุปโภค บริโภค
และการเกษตร 

(1.1) จำนวนพื้นที่ได้รับประโยชน์
จากระบบชลประทาน/กักเก็บน้ำ 
เพ่ิมข้ึน 

 



๒๗ 

 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านเศรษฐกิจ 

เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด 
2.4 สนับสนุนการใช้เทคโนโลยี

และนวัตกรรมเพ่ือยกระดับ
เศรษฐกิจจันทบุรี 

(1) ส่งเสริมเกษตรดิจิทัล (Smart 
Farming) สร้างความแม่นยำใน
การทำเกษตรกร เพ่ือลดต้นทุนการ
ผลิตโดยการนำเทคโนโลยีเข้ามา
บริหารจัดการระบบการเกษตร 

(1.1) ร้อยละที่ลดลงของต้นทุนและเพ่ิม
ผลผลิตการเกษตร 
(1.2) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของผลิตภัณฑ์ที่
ได้รับการพัฒนาสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ที่
เพ่ิมข้ึน 

 (2) ส่งเสริมและผลักดันให้ความรู้
ด้านการทำธุรกิจออนไลน์ (E-
Commerce) และการทำธุรกิจ
เริ่มต้น (Start-up) เพ่ือให้
ผู้ประกอบการมีความรู้พ้ืนฐานและ
แรงบันดาลใจในการทำธุรกิจ 
สนับสนุนการดำเนินงานศูนย์ AIC   
ศูนย์เทคโนโลยีเกษตรและ
นวัตกรรม 

(2.1) ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของจำนวน
กิจกรรมธุรกิจออนไลน์ 
(2.2) ร้อยละความพึงพอใจที่เพ่ิมข้ึนของ
ผู้เข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรมเพ่ิมความรู้
พ้ืนฐานและแรงบันดาลใจในการทำธุรกิจ 

 (3) สนับสนุนการสร้างแพลตฟอร์ม
เพ่ือส่งเสริมการเชื่อมโยงแหล่ง
ท่องเที่ยว ชุมชน ที่พัก ร้านอาหาร 
และของที่ระลึกชุมชน 

(3.1) จำนวนของสื่อที่กล่าวถึงแหล่ง
ท่องเที่ยวที่เพิ่มข้ึน 

2.5 สน ับสน ุนแรงงานภาค
เกษตร 

(1) ส ่งเสร ิมการพัฒนาบุคลากร
ด้านการเกษตร 

(1.1) ร้อยละของบุคลากรด้านการเกษตร
ที่ได้รับการพัฒนาภาคเกษตรเพ่ิมข้ึน 

 (2) ส่งเสริมหลักประกันรายได้ภาค
เกษตร 

(2.1) ร ้อยละของการเพิ ่มแรงงานภาค
เกษตร 

2.6 ส่งเสริมและสนับสนุนให้
จ ั งหว ัดจ ันทบ ุ ร ี เป ็นแหล่ ง
ท่องเที่ยวยั่งยืน 

(1) ยกระดับแหล่งท่องเที่ยวเดิมที่มี
ให้มีจุดสนใจดึงดูดนักท่องเที่ยว 

(1.1) ร้อยละของนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น 

 (2) พัฒนาขีดความสามารถของ
บุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
 
 

(2.1) จำนวนบุคลากรที่ได้รับการพัฒนา
ศักยภาพเพ่ิมข้ึน 

  
 
 
 
 
 

 



๒๘ 

 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด 
3.1 ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร
ทร ัพยากร ธรรมชาต ิและ
สิ ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ 
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(1) ส่งเสริม สนับสนุน และร่วมมือ
กับส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภาคธุรกิจเอกชนและองค์กร
อิสระในการสร้างจิตสำนึกแก่ชุมชน
ท้องถิ ่นเพื ่อการอนุร ักษ์ เพื ่อการ
อน ุ ร ั กษ ์ ท ร ั พย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ  
โดยเฉพาะทรัพยากรชายฝั ่งทะเล 
พ ื ้ น ท ี ่ ป ่ า ช า ย เ ล น  แ ล ะค ว า ม
หลากหลายทางชีวภาพผ่านแผนงาน
โครงการและการรณรงค์ร่วมกัน 

(1.1) จำนวนโครงการ/กิจกรรม การ
ส่งเสริมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

 (2) ส่งเสริม สนับสนุน และร่วมมือ
กับส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการฝึกอบรมให้ความรู้แก่ 
แกนนำชุมชนเพื ่อเพิ ่มศักยภาพใน
การสร้างกระบวนการเร ียนรู ้และ
ริเริ่มชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม
ในท้องถิ่นให้สอดคล้องกัน 
 

(2.1) จำนวนคร ั ้ งท ี ่ม ีการจ ัดก ิจกรรม
ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู ้แก่ชุมชนใน
ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 (3) ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน
และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
เพ่ือสร้างความม่ันคงด้านพลังงาน 
 

(3.1) จำนวนพื ้นที ่ที ่ได้ร ับการอนุร ักษ์
พลังงานและการใช้พลังงานทดแทน 

3 .2  ก า รบ ร ิ ห า ร จ ั ดการ
ทร ัพยากร ธรรมชาต ิและ
สิ่งแวดล้อม (ภัยแล้ง) 

(1) ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมมือกับ
ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1.1) จำนวนโครงการ/กิจกรรม เพ่ือแก้ไข
ปัญหาภัยแล้ง เช่น ขุดลอกคลอง ขุดสระ 
ทำแก้มลิง ฝายกักเก็บน้ำ ธนาคารน้ำใต้
ดิน 
 



๒๙ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด 

3.3 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (ป่าไม้) 

(1) ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมมือกับ
ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพื่อร่วมรณรงค์การปลูกป่า
ไม้ชุมชนและการอนุรักษ์ป่าไม้ใน
ชุมชน 

(1.1) จำนวนพื้นที่ท่ีได้รับการปลูกป่าไม้
ชุมชน และการอนุรักษ์ป่าไม้ในชุมชน 
(1.2) จำนวนกิจกรรม/โครงการ เพ่ือเพ่ิม
พ้ืนที่สีเขียว ได้แก่ ธนาคารต้นไม้ 

3.4 การบริหารจัดการน้ำเสีย (1) ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมมือกับ
ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภาคเอกชน และประชาชน
ในพ้ืนที่ที่ก่อให้เกิดน้ำเสีย 

(1.1) จำนวนพื้นที่ท่ีก่อให้เกิดน้ำเสียใน
ทะเล แหล่งน้ำธรรมชาติ แม่น้ำ  ลำคลอง 
(1 .2 )  จำนวนโครงการ  รณรงค์ ให้
ประชาชน ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การแก้ไขปัญหาน้ำเสีย 

3.5 การบริหารจัดการขยะ (1) ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมมือกับ
ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่น เพื ่อสร ้างเคร ือข ่ายการ
รณรงค์การจัดการขยะแบบมีส่วน
ร่วมของประชาชน ระบบกำจัดขยะที่
เป ็นระบบ ถูกหลักสุขาภิบาล ไม่
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมร่วมกับ
การใช้เทคโนโลยีที ่เหมาะสมทั้งใน
ด้านการคัดแยกขยะ  การกำจัดขยะ
ทางทะเล การแปรรูปอินทรีย์ ปุ๋ย
อ ินทร ีย ์ เพ ื ่อลดปริมาณขยะจาก
ชุมชน 

(1.1) จำนวนกิจกรรม/โครงการ เพ่ือใช้
เทคโนโลยีในการกำจัดขยะ 
(1.2) จำนวนกิจกรรม/โครงการเพื่อสร้าง
การมี  ส่วนร่วม ให้ความรู้แก่ประชาชน
เกี ่ยวกับการกำจัดขยะที ่เก ี ่ยวข้องถูก
ประเภท 
(1.3) จำนวนโครงการ/ก ิจกรรม เพ่ือ
รณรงค์การลดขยะ 
(1.4) ร้อยละของขยะมูลฝอยที่ได้รับการ
จัดการอย่างถูกต้องไม่ส่งผลกระทบต่อ
ส ิ ่ ง แวดล ้ อมและค ุณภาพช ี ว ิ ต ของ
ประชาชน 

3.6 การแก้ไขปัญหาคลื่นกัด
เซาะชายฝั่ง 

(1) ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมมือกับ
ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพื่อแก้ไขปัญหาคลื่นกัดเซาะ
ชายฝั่ง 

(1.1) จำนวนกิจกรรม/โครงการเพื่อแก้ไข
ปัญหาคลื่นกัดเซาะชายฝั่ง เช่น แนวชะลอ
คลื่นไม้ไผ่ ก่อสร้างแนวกันคลื่นกัดเซาะ 

 
แผนพัฒนาจังหวัดจันทบุรี พ.ศ. 2566 – 2570 

เป้าหมายการพัฒนา 
จันทบุรีเมืองเศรษฐกิจการเกษตร อัญมณี การค้าชายแดน และการท่องเที่ยว มูลค่าสูง ที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม มีความคิดสร้างสรรค์ และสังคมที่ดี 
พันธกิจ 

1. พัฒนาศักยภาพการเกษตรทั้งระบบ ทั้งด้านการผลิต การแปรรูป และการตลาดให้ตรงกับ
ต้องการของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ ด้วยการใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม งานวิจัย ที ่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และ ภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมทั้งเสริมสร้างศักยภาพของเกษตรกรและผู้ประกอบการด้านการเกษตรให้มี
ความเข้มแข็งและมีขีดความสามารถในการแข่งขัน 



๓๐ 

 

2. เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าการลงทุนของจังหวัด ด้วยการยกระดับ
ศักยภาพของผู้ประกอบการทุกระดับ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก และเพิ่มประสิทธิภาพ
การให้บริการของภาครัฐ 

3. พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ ด้วยการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและการบริการที่เกี่ยวเนื่อง 
ตามอัตลักษณ์ของจังหวัดและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน รวมทั้งการส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ เพ่ือ
สร้างความประทับใจให้กับนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างชาติ 

4. พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกช่วงวัย สร้างความเสมอภาคและความ
ปลอดภัยให้กับประชาชน รวมทั้งพัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองและพ้ืนที่ชนบทให้มีความเหมาะสมสำหรับอยู่อาศัยและ
พักผ่อน 

5. ลดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสร้างความ
ยั่งยืนด้วยกระบวนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ใช้ประโยชน์ อนุรักษ์ และฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม อย่างเหมาะสม ด้วยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และ การใช้เทคโน โลยีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งสร้างความตระหนักในการรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ตัวชี้วัด 
1. อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) เพิ่มข้ึน 
2. สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านการกระจายรายได้ของจังหวัดลดลง 

ประเด็นการพัฒนา 1  
ยกระดับศักยภาพการผลิตและจำหน่ายสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกี่ยวเนื่องให้ได้มาตรฐาน        

มีมูลค่าสูง และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มุ่งสู่การผลิตอาหารปลอดภัยและผลิตภัณฑ์สุขภาพและความงามที่มีคุณภาพ 
และเชื่อมโยงสู่การท่องเที่ยวเชิงเกษตร   

วัตถุประสงค์ 
1. พัฒนาจังหวัดจันทบุรีให้เป็นฐานการผลิตและการกระจายสินค้าผลไม้และผลิตภัณฑ์แปรรูปที่มี

คุณภาพ มีมาตรฐานปลอดภัย และมีความยั่งยืน และสามารถต่อยอดสู่การท่องเที่ยงเชิงเกษตรที่มีคุณภาพ 
2. เสริมสร้างประสิทธิภาพการผลิตสินค้าประมงจากการเพาะเลี้ยงและการประมง ทั้งระบบให้มี

ผลผลิตที่มีความปลอดภัยและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม บนพื้นฐานการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม 
3. ส่งเสริมและรักษามาตรฐานการผลิตสมุนไพรคุณภาพ และสามารถพัฒนาสู่การเป็นเมืองแพทย์

แผนไทยที่สำคัญของประเทศ 
ตัวช้ีวัด 

1. อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดภาคเกษตรเพ่ิมข้ึน 
แนวทางการพัฒนา 

1. เสริมสร้างผลิตภาพการผลิต การเก็บเก่ียว การจัดการหลังการเก็บเก่ียวผลไม้ ให้มีประสิทธิภาพ
และมาตรฐาน เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับความต้องการของตลาด 

2. เสริมสร้างศักยภาพของโครงสร้างพื ้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ ระบบฐานข้อมูลการเกษตร  
ทั้งข้อมูลด้านการผลิต (Supply Side) และความต้องการผลผลิต (Demand Side) และผลิตภัณฑ์เกษตรทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศให้เหมาะสม 

3. พัฒนาการแปรรูปสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกี่ยวเนื่องให้ได้มาตรฐาน มีมูลค่าสูง ที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับความต้องการของตลาด 

4. พัฒนาศักยภาพและสร้างความมั่นคงให้เกษตรกรและผู้ประกอบการด้านการเกษตร 



๓๑ 

 

5. ประชาสัมพันธ์ และขยายช่องทางการตลาดและการส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์
เกี่ยวเนื่องที่มีความปลอดภัยและตรงกับความต้องการของผู้บริโภค 

6. พัฒนาประสิทธิภาพการเพาะเลี้ยงและแปรรูปสัตว์น้ำเศรษฐกิจที่สำคัญของจังหวัดทั้งระบบบน
พ้ืนฐานการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

7. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตพืชสมุนไพรและการแปรรูปผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพและความงามที่มี
คุณภาพและได้มาตรฐานความปลอดภัย ควบคู่กับการส่งเสริมแพทย์แผนไทยเพ่ือการรักษาสุขภาพ 

ประเด็นพัฒนาที่ 2  
ยกระดับขีดความสามารถอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ รวมทั้งผลิตภัณฑ์ชุมชน ให้มีมูล  

ค่าสูง ตามอัตลักษณ์ของจังหวัดจันทบุรี 
วัตถุประสงค์ 

พัฒนาธุรกิจอัญมณีและเครื่องประดับ และผลิตภัณฑ์ชุมชน ให้มีความทันสมัย ได้มาตรฐานสากล    
มีมูลค่าสูง และมีความยั่งยืน   

ตัวชี้วัด 
1. มูลค่าการค้าอัญมณีและเครื่องประดับเพ่ิมขึ้น 

แนวทางการพัฒนา 
   1. จัดหาวัตถุดิบที่มีคุณภาพ มีปริมาณเพียงพอ และมีความน่าเชื่อถือ สำหรับเจียระไนอัญมณีและ

เครื่องประดับ รวมทั้งสำหรับผลิตสินค้าชุมชน  
   2. พัฒนาทักษะการผลิตให้กับบุคลากรและช่างฝีมือ ด้านอัญมณีและเครื่องประดับ และผลิตภัณฑ์

ชุมชน และสามารถส่งต่อสู่คนรุ่นต่อไปอย่างไร้รอยต่อ  
   3. รักษาและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตให้ได้ผลิตภัณฑ์ที่ได้มาตรฐาน ด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่และ

ภูมิปัญญาท้องถิ่น พร้องทั้งยกระดับมาตรฐานการตรวจรับรองอัญมณี 
   4. เสริมสร้างศักยภาพผู้ประกอบการ SMEs และวิสาหกิจชุมชน ให้มีความเข้มแข็ง 
   5. ประชาสัมพันธ์และเพิ่มช่องทางการจัดจำหน่ายอัญมณีและเครื่องประดับและผลิตภัณฑ์ชุมชน 

ทั้งตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ พร้อมทั้งเชื่อมโยงสู่การท่องเที่ยวชุมชนและการค้าชายแดนของจังหวัด 
ประเด็นพัฒนาที่ 3  

ยกระดับพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดนให้มีมูลค่าทางเศรษฐกิจและความปลอดภัยสูง 
      วัตถุประสงค์ 

เพิ่มมูลค่าการค้าชายแดนและผ่านแดนจังหวัดจันทบุรี ควบคู่กับการสร้างความปลอดภัยตามแนว
ชายแดนในทุกมิติ เพ่ือยกระดับสู่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่สำคัญของประเทศ 

ตัวช้ีวัด 
มูลค่าการค้าชายแดนของจังหวัดเพ่ิมข้ึน 

แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาด่านการค้า ตลาดการค้าชายแดน โครงสร้างพื้นฐาน และสิ่งอำนวยความสะดวกให้มีความ

เหมาะสมและได้มาตรฐาน  
   2. พัฒนาการให้บริการบริเวณจุดผ่านแดนให้มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และได้มาตรฐาน 
   3. ปรับปรุงผังเมืองเฉพาะชุมชนชายแดนให้มีความพร้อมรองรับการขยายตัวของการค้าชายแดน 
   4. พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการแรงงานเฉพาะเขตพื้นที่ชายแดนภายใต้รูปแบบ“ประชารัฐ” 

อย่างเป็นระบบ 
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   5. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการค้าชายแดนและผ่านแดน 
   6. ส่งเสริมการค้า การลงทุนบริเวณจุดผ่านแดน 

7. รักษาความมั่นคงตามแนวชายแดนในทุกมิติ บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ประเด็นพัฒนาที่ 4  

ยกระดับศักยภาพการท่องเที่ยว และผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น ที่เน้นคุณค่า อัตลักษณ์ และความยั่งยืน 
วัตถุประสงค์ 

เพิ่มขีดความสามารถด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดจันทบุรีให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางเลือกที่มี
คุณภาพและการบริการด้านการท่องเที่ยวได้มาตรฐานสากล 

ตัวช้ีวัด 
1. รายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัดเพ่ิมข้ึน 

แนวทางการพัฒนา 
   1. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและธุรกิจบริการที่เกี่ยวเนื่อง โครงสร้างพื้นฐาน และสิ่งอำนวยความ

สะดวก ตามอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และเหมาะสมสำหรับคนทุกช่วงอายุ 
   2. ยกระดับการบริการด้านการท่องเที่ยวและธุรกิจเกี่ยวเนื่อง ด้วยการพัฒนาทักษะบุคลากรและ

ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และการสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน พร้อมทั้งส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการพัฒนาการให้บริการ  

   3. พัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของพื้นที่ และความต้องการของ
นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างชาติ และสามารถเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวกระแสหลักและการท่องเที่ยวของ
จังหวัดอ่ืนในภาคตะวันออก 

   4. ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยด้านการท่องเที่ยว 
          5. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยว และขยายช่องทางการตลาดแนวใหม่ Digital 
Marketing  
        ประเด็นพัฒนาที่ 5  

พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองและพ้ืนที่ชนบทให้มีความเหมาะสมสำหรับอยู่อาศัยและพักผ่อน ควบคู่
กับการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกช่วงวัย 
 วัตถุประสงค์ 

1.  ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ดูแลรักษา และบริหารจัดการ
อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ประชาชนของจังหวัดมีฐานทรัพยากรที่เป็นประโยชน์ต่อการดำรงชีวิตอย่างยั่งยืน  

2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน และมีศักยภาพในการประกอบอาชีพมากข้ึน 
3. ประชาชนมีความพร้อมและสามารถรับมือกับภัยพิบัติต่างๆ ได้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์ 

ตัวช้ีวัด 
1. อัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าไม้ในจังหวัดเพ่ิมขึ้น 
2. ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index : HAI)  
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8. เสร ิมสร ้างศ ักยภาพในการร ับม ือก ับโรคอ ุบ ัต ิ ใหม ่และโรคไม ่ต ิดต ่อเร ื ้อร ั ง ( Non-
Communicable Diseases: NCDs) 
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 วิสัยทัศน์ 
 “เศรษฐกิจมั่งคั่ง ประชาชนมั่นคง ชุมชนน่าอยู่ ศูนย์กลางการศึกษา ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และภูมิศาสตร์” 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 7 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 เทศบาลจะต้องกำหนดแนวทางการพัฒนาหรือกลยุทธ์ เพ่ือให้ประชาชนมีเส้นทางคมนาคมในการสัญจร
ไปมาและขนถ่ายสินค้าการเกษตรได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว ทำให้ลดต้นทุนในการผลิต พัฒนาเส้นทางให้ได้
มาตรฐานตามหลักวิศวกรรมการจราจร มีป้ายและเครื่องหมายจราจรตามถนนในเขตเทศบาล การลดอุบัติเหตุทาง
ถนน  ประชาชนขับขี่ยานพาหนะด้วยความปลอดภัย และการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เช่น 
ไฟฟ้า ประปา การโทรคมนาคม ให้ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน โดยประชาชนได้รับ
ประโยชน์สูงสุด จึงได้กำหนดกลยุทธ์การพัฒนาไว้ 3 กลยุทธ์ ดังนี้ 

 กลยุทธ์ที่ 1  การก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษาถนน สะพาน ท่อระบายน้ำ ได้แก่ 
  1. การก่อสร้างระบบคมนาคมขนส่ง เช่น ถนนคอนกรีต ถนนลาดยาง ถนนลูกรัง ถนนหินคลุก 
และสะพานคอนกรีต 

2. การขยายถนน เปิดถนนหรือเส้นทางคมนาคมสายใหม่ 
3. การบำรุงรักษาถนน ซ่อมแซมถนนที่ชำรุด 
4. การกำหนดรูปแบบทางระบายน้ำข้ามทางหรือข้างทาง การวางท่อคอนกรีตหรือท่อบล็อก 

 กลยุทธ์ที่ 2  การพัฒนาระบบจราจร ได้แก่ 
        1.  ติดตั้งป้ายบอกทางเพ่ืออำนวยความสะดวกในการเดินทาง 

2. การควบคุมวินัยการจราจร และลดอุบัติเหตุทางท้องถนน 
 กลยุทธ์ที่ 3  การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ได้แก่ 

            1. การก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้าน และการบริหารกิจการประปาหมู่บ้าน 
2. การจัดหาแหล่งน้ำเพ่ือการอุปโภคและบริโภค 
3. การขยายเขตไฟฟ้า เพ่ิมแรงดันกระแสไฟฟ้า 
4. การติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่างบริเวณทางแยกและจุดเสี่ยง 
5. การก่อสร้างและซ่อมแซมหอกระจายข่าวประจำหมู่บ้าน 

แนวทางการพัฒนา 
1. เร่งรัดฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
2. ส่งเสริมการลดขยะต้นทางและใช้ประโยชน์จากขยะ 
3. เสริมสร้างศักยภาพการบริหารจัดการน้ำทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ ด้วยการใช้เทคโนโลยี

สมัยใหม่ 
4. เพ่ิมประสิทธิภาพในการรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
5. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ ให้มีความสะดวก ปลอดภัย และ

สามารถเชื่อมโยงกันอย่างไร้รอยต่อ  
6. เสริมสร้างความม่ันคงและความสงบเรียบร้อย 
7. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกช่วงวัยและเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว 



๓๔ 

 

6. การบำรุงรักษาสิ่งสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่อยู่ในความดูแลของเทศบาล 
         7.  การจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องยนต์ เครื่องจักร ฯลฯ สำหรับสนับสนุนงานบริการชุมชนฯ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตร (สวนผลไม้) เช่น เงาะ มังคุด ทุเรียน จะมีปัญหา
ราคาผลผลิตตกต่ำเป็นประจำทุกปี ต้นทุนการผลิตสูง เนื่องจากค่าจ้างแรงงานในการทำสวนเพิ่มขึ้น ตามอัตรา
ค่าแรงขั้นต่ำตามนโยบายของรัฐบาล และปัญหาการขาดแคลนแรงงานในพ้ืนที่ ประกอบกับปัญหาราคาปุ๋ยและยามี
ราคาสูงขึ้นตามค่าครองชีพที่เพิ่มขึ้น และพ่อค้าคนกลางเอารัดเอาเปรียบเกษตรกรในการกำหนดราคาผลไม้ จึง
จำเป็นต้องหาแนวทางหรือกลยุทธ์ที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหา  และอีกส่วนหนึ่งการประกอบกิจการร้านค้าทั่วไป
ในชุมชนเมืองเริ่มมีปัญหา เนื่องจากมีร้านสะดวกซื้อมาเปิดในพื้นที่ ทำให้ร้านค้าทั่วไปได้รับผลกระทบต้องมีการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ประกอบการร้านค้าทั่วไปใหม่ เพื่อสามารถแข่งขันกับร้านสะดวกซื้อได้ จึงได้กำหนดกล
ยุทธ์การพัฒนาไว้ 3 กลยุทธ์ ดังนี้ 

 กลยุทธ์ที่ 1  พัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร 
ได้แก่ 

1. การจัดตั้งกลุ่มเพื่อบริหารและจัดการน้ำ 
2. การขยายระบบชลประทาน 
3. การก่อสร้างซ่อมแซมฝายกั้นน้ำต่างๆ 

 กลยุทธ์ที่ 2  การกำหนดมาตรฐานควบคุมสินค้า และราคาผลผลิตทางการเกษตร ได้แก่ 
1. การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ให้แก่เกษตรกร  
2. การส่งเสริมการตลาด และการกระจายผลผลิตทางการเกษตร 

 กลยุทธ์ที่ 3  พัฒนาอาชีพชุมชนเมือง ได้แก ่
1. การส่งเสริมการปรับปรุง/พัฒนาสินค้าและผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพและหลากหลาย 
2. การจัดทำศูนย์กลางจำหน่ายสินค้าทั้งภาคการเกษตร และการบริโภคในครัวเรือน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านสังคม 
 เนื่องจากสภาพชุมชนและสังคมมีความหลากหลาย ทั้งเขตชุมชนเมืองและชนบท ทำให้ปัญหามีความ

สลับซับซ้อนมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นเรื่องสาธารณสุข การควบคุมสิ่งปลูกสร้าง และมลพิษต่างๆ รวมทั้งภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติที่อาจเกิดขึ้น เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาและปรับปรุงชุมชนและสังคม รวมทั้งกำหนดแผนแม่บทในการ
พัฒนาเมืองในอนาคต จึงได้กำหนดกลยุทธ์การพัฒนาไว้ ๕ กลยุทธ์ ดังนี้ 

 กลยุทธ์ที่ 1  การพัฒนาระบบสาธารณสุขมูลฐานและการควบคุมโรค ได้แก่ 
1. พัฒนาระบบสุขาภิบาลและยกระดับชุมชนให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานตัวชี้วัดของกระทรวง       

สาธารณสุข 
2. กำหนดมาตรการในการป้องกันและควบคุมการระบาดโรคประจำถิ่น 
3. ตรวจคัดกรองหาสารพิษตกค้างในเลือดให้กับเกษตรกร 
4. ตรวจหาสารปนเปื้อนในอาหารและเครื่องสำอางในร้านค้า ตลาดสด และตลาดนัด 
5. ส่งเสริมสุขภาพประชาชน ตั้งแต่แรกเกิด จนถึงสูงวัย 

 
 
 
 



๓๕ 

 

 กลยุทธ์ที่ 2  การสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับหมู่บ้านและชุมชน ได้แก่ 
1. การส่งเสริมองค์ความรู้ให้แก่ผู้นำชุมชน กลุ่มสตรีอาสาพัฒนาท้องถิ่น และกลุ่มมวลชน 

ต่างๆ ให้เกิดศักยภาพและร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาท้องถิ่น 
2. ดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด รวมถึงการบำบัดการติดยาเสพติดและ 

ฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจของผู้ติดยาเสพติด ให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดยไม่เสี่ยงต่อการเป็นผู้ติดยาเสพติด 
3. การจัดกิจกรรมนันทนาการให้กับประชาชน เช่น การแข่งขันกีฬาประจำตำบล การจัด 

กิจกรรมของศูนย์พัฒนาครอบครัว เป็นต้น เพ่ือเสริมสร้างความรัก ความสามัคคี และห่างไกลจากยาเสพติด 
 กลยุทธ์ที่ 3  การจัดทำแผนแม่บทชุมชนเมือง ได้แก่ 

1. กำหนดการใช้พื้นท่ีและเขตควบคุมอาคาร ระบบบำบัดน้ำเสีย ระบบผังเมืองรวมของ 
เทศบาล 

 กลยุทธ์ที่ 4  การสงเคราะห์และจัดสวัสดิการสังคม ได้แก่ 
1. การสงเคราะห์และจัดสวัสดิการสังคมให้แก่ผู้ยากไร้ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ ผู้สูงอายุ รวมทั้ง 

ผู้ด้อยโอกาสให้สามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้ 
2. การส่งเสริมการรวมกลุ่มของผู้สูงอายุ และคนพิการ 

 กลยุทธ์ที่ 5  ปรับปรุงและพัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้แก่ 
1. การฝึกอบรมเพ่ิมความรู้และประสิทธิภาพงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2. การพัฒนาความรู้และความเข้าใจสภาพภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึนในพ้ืนที่ แนวทางการดูแล 

ตนเอง การช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
3. พัฒนาระบบการควบคุมสั่งการจากผู้บัญชาการเหตุการณ์ การเตรียมกำลัง และวัสดุ 

อุปกรณ์เพ่ือใช้ในการปฏิบัติงาน 
4. การฝึกซ้อมแผนปฏิบัติการร่วมกับอำเภอ จังหวัด หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
5. การป้องกันชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ได้แก่ การตั้งด่านเฝ้าระวังภายในหมู่บ้าน/ 

ชุมชน การจัดตั้งศูนย์ให้บริการประชาชนในช่วงเทศกาล หรืองานสำคัญต่างๆ เป็นต้น 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 

 เนื่องจากในพ้ืนที่ตำบลพลวง เป็นเขตพ้ืนที่ประกอบอาชีพการเกษตร มีอุทยานแห่งชาติเขาคิชฌกูฏ และ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก วิทยาเขตจันทบุรี เป็นเมืองที่กำลังเจริญเติบโต มีสถานประกอบการ  
และสถานบันเทิงเป็นจำนวนมาก ประชาชนมาทำงานในพื้นที่ส่วนใหญ่มาจากต่างถิ่น และมาอาศัยอยู่เพื่อทำกิน    
จึงทำให้เกิดปัญหาความไม่สมดุลระหว่างงบประมาณที่ใช้ในการบริหารจัดการ ที่ เทศบาลได้รับการจัดสรรตามราย
หัวของประชากร เนื่องจากประชาชนเหล่านั้นไม่ได้ย้ายที่อยู่ตามทะเบียนราษฎร จึงทำให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม
ในชุมชนเมือง จึงได้กำหนด กลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหาไว้ 3 กลยุทธ์ ดังนี้ 

 กลยุทธ์ที่ 1  การสร้างจิตสำนึก และตระหนักในการจัดการสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 
1. การอบรมและปลูกฝังค่านิยมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. การรณรงค์ ส่งเสริม และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการดูแลรักษา

สิ่งแวดล้อม 
 กลยุทธ์ที่ 2  การควบคุมการบำบัดน้ำเสียและกำจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย ได้แก่ 

1. การก่อสร้างระบบควบคุมและบำบัดน้ำเสีย และการออกมาตรการควบคุมการจัดการน้ำ 
เสียในชุมชน 



๓๖ 

 

        2. การบริหารจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน และการสร้างจิตสำนึกให้แก่ประชาชนในการ
รักษาความสะอาด 

 กลยุทธ์ที่ 3  การควบคุมมลพิษ ได้แก่ 
1. การควบคุมมาตรฐานสถานประกอบการไม่ให้ก่อมลพิษด้านเสียง กลิ่น หรือเหตุรำคาญ 

อย่างอ่ืนที่จะมีผลต่อการดำรงชีวิตปัจจุบันของประชาชน 
2. การบังคับใช้และการให้ความรู้กฎหมายต่างๆแก่ประชาชน เช่น กฎหมายเกี่ยวกับการ 

ควบคุมอาคาร กฎหมายการป้องกันและระงับอัคคีภัย กฎหมายว่าด้วยสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านการศึกษา 

 เทศบาลตำบลพลวง เป็นศูนย์กลางทางการศึกษาและการเรียนรู้ของอำเภอเขาคิชฌกูฏ ซึ่งมีการจัด
การศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา ประกอบด้วย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จำนวน 4 แห่ง สถานศึกษา
ระดับประถมศึกษา จำนวน 5 แห่ง สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา จำนวน 2 แห่ง และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา 
จำนวน 1 แห่ง มีศูนย์การเรียนรู้นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) มีห้องสมุดเฉลิมราชกุมารี จำนวน    
1 แห่ง ในด้านการศาสนาและวัฒนธรรมท้องถิ่น ในพื้นที่ตำบลพลวงมีวัด/สำนักสงฆ์ จำนวน 8 แห่ง จึงได้กำหนด      
กลยุทธ์การพัฒนาไว้ 2 กลยุทธ์ ดังนี้ 

 กลยุทธ์ที่ 1  จัดระบบการศึกษาให้มีคุณภาพ ได้แก่ 
1. การจัดการศึกษาระดับก่อนวัยเรียนปฐมวัยของเทศบาล 
2. ส่งเสริมวัสดุอุปกรณ์ให้แก่สถานศึกษาในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา 
3. ส่งเสริมการเรียนรู้ด้านคุณธรรมและจริยธรรมให้แก่เด็กและเยาวชน 
4. จัดแผนการศึกษาท้องถิ่น  
5. การส่งเสริมการศึกษาท้ังด้านวิชาการ และกิจกรรมนันทนาการ 

 กลยุทธ์ที่ 2  ส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น ได้แก่ 
1. ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางศาสนา เช่น การทำบุญวันสำคัญ 

ทางศาสนา การถือศีลปฏิบัติธรรม เป็นต้น 
2. การอนุรักษ์ประเพณีท้องถิ่นที่สำคัญ เช่น ประเพณีลอยกระทง ประเพณีแห่และถวาย 

เทียนพรรษา ประเพณีสงกรานต์ เป็นต้น 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 

 เทศบาลตำบลพลวง มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่สำคัญ และมีคนมาท่องเที่ยวเป็นจำนวนมาก ได้แก่ 
อุทยานแห่งชาติเขาคิชฌกูฏ (น้ำตกกระทิง) รอยพระพุทธบาทพลวงเขาคิชฌกูฏ เป็นต้น เพื่อให้ประชาชนได้
ประโยชน์จากการท่องเที่ยว การเพ่ิมโอกาส สร้างรายได้ จากผู้มาท่องเที่ยวในเขตอำเภอเขาคิชฌกูฏ รวมทั้งกำหนด
มาตรการในการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที ่ยวให้มีมาตรฐาน มีความปลอดภัย และสร้างความพึงพอใจแก่
นักท่องเที่ยว สามารถพัฒนาเป็นอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวได้อย่างยั่งยืน จึงได้กำหนดกลยุทธ์การพัฒนาไว้           
2 กลยุทธ์ ดังนี้ 

 กลยุทธ์ที ่1  การจัดตั้งศูนย์บริการนักท่องเที่ยว ได้แก่ 
1. การให้บริการข้อมูลข่าวสารแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่อำเภอเขาคิชฌกูฏ และพ้ืนที่ 

ใกล้เคียงรวมถึงการจัดสถานที่พักไว้บริการประชาชน และนักท่องเที่ยวให้ได้รับความสะดวกสบาย 
2. การจัดกำลัง อปพร. คอยดูแลรักษาความปลอดภัยนักท่องเที่ยวร่วมกับเจ้าหน้าที่ตำรวจ 

 กลยุทธ์ที่ 2  การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
1. กำหนดเป้าหมายจัดกิจกรรมและอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยว เช่น โครงการส่งเสริมการ 
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ท่องเที่ยวปลอดขยะบนยอดเขาคิชฌกูฏ เพ่ือรักษาทัศนียภาพที่สวยงาม 
2. การพัฒนาเส้นทางคมนาคมส่งเสริมการท่องเที่ยว 
3. การส่งเสริมการบริการ และจัดบริการสาธารณะให้กับนักท่องเที่ยว 
4. การจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว เพ่ือให้นักท่องเที่ยวที่มาเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ 

เขาคิชฌกูฏ  
ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาด้านการบริหาร 

 การบริหารงานเทศบาลตำบลพลวง มีการแบ่งโครงสร้างส่วนราชการออกเป็น 1 สำนัก 3 กอง การ
บริหารงานเทศบาลยึดหลักธรรมาภิบาล เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน สามารถตอบสนองความ
ต้องการ และแก้ไขปัญหาของประชาชนอย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ สามารถบรรลุผลตามจุดมุ่งหมายการ
พัฒนา และวิสัยทัศน์ของเทศบาล การเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงาน จึงกำหนดกลยุทธ์การพัฒนาไว้ 2 กลยุทธ์ ดังนี้ 

 กลยุทธ์ที่ 1  การเพิ่มประสิทธิภาพด้านการทำงาน 
1. การนำระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศ มาสนับสนุนการทำงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  

เช่น นำระบบ E-plan มาใช้ในการบันทึกข้อมูลแผนพัฒนาเทศบาล การนำระบบ GIS มาใช้ในการกำหนดที่ตั้ง
โครงการ การนำระบบ E-laas มาใช้ในการจัดทำงบประมาณและบัญชีของเทศบาล การนำระบบแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สินมาใช้ในการจัดเก็บภาษี เป็นต้น รวมถึงการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องจักร ให้เพียงพอในการ
ปฏิบัติงาน 

2. การบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ต่อประชาชน มีการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 

3. การลดขั้นตอนและปรับลดระยะเวลาการปฏิบัติงานสั้นลง พัฒนาระบบการให้บริการ  
รวมถึงอาคารสถานที่ราชการเพ่ืออำนวยความสะดวกแก่ประชาชนผู้มารับบริการ 

4. กำหนดผู้รับผิดชอบงานที่ชัดเจน และมีคู่มือการปฏิบัติงานในแต่ละข้ันตอน ไว้อย่าง  
ชัดเจน 

5. การพัฒนาทักษะของพนักงานเทศบาลให้มีความรู้ในการปฏิบัติงาน สร้างแรงจูงใจใน 
การปฏิบัติงาน การสร้างความมั่นคงในอาชีพราชการ  

6. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม ความสามัคคี ของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ท้องถิ่น และ 
ประชาชน รวมถึงการเทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 กลยุทธ์ที่ 2  การสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล 

1. นำระบบคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคล ตั้งแต่กระบวนการสรรหา บรรจุ และ 
แต่งตั้ง การเลื่อนเงินเดือน การเลื่อนตำแหน่ง การโยกย้าย การดำเนินการทางวินัย และการลงโทษพนักงาน
เทศบาลทุกคนทุกตำแหน่ง 

2. การประเมินผลการปฏิบัติงานตามหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความคุ้มค่าในการ 
ใช้ทรัพยากรและการจ่ายประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลตำบลพลวง 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐาน และศักยภาพของเทศบาลตำบลพลับพลานารายณ์ จึงกำหนด
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ไว้ 6 ประเด็นคือ 

๑) การบริหารจัดการและพัฒนาสิ่งแวดล้อมให้น่าอยู่ ซึ่งมีแนวทางการพัฒนาคือปรับปรุง พัฒนา
โครงสร้างพื ้นฐาน สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะให้ครอบคลุมได้มาตรฐาน เป็นการจัดสร้าง ปรับปรุง 
ให้บริการโครงสร้างพื้นฐาน ไม่ว่าจะเป็นถนน ระบบระบายน้ำ ทางเท้าระบบไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ สถานที่ออก
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กำลังกาย และอ่ืน ๆ ที่มีความจำเป็นแก่ประชาชนให้ได้มาตรฐานในการใช้งาน และมีความปลอดภัย บริหารจัดการ 
การคัดแยกขยะ บำรุงรักษาพื้นที่สาธารณะของเทศบาลที่ผ่านการปรับปรุง ฟื้นฟูมาแล้ว ให้อยู่ในสภาพที่ดีสวยงาม 
สามารถใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป 

๒) การอนุรักษ์และสืบสานวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ ่นส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์ สืบทอด
วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการเรียนรู้โดยเน้นการมีส่วนร่วมของคนในท้องถิ่น และ
ส่งเสริมให้เกิดการดำเนินกิจกรรมทางวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการให้ความสำคัญและสนับสนุนการธำรง
รักษา ตลอดจนหาแนวทางแก้ไข ป้องกันความสูญเสียของวัฒนธรรมที่จะถูกกลื นหายไปด้วยผลกระทบของ
สภาพแวดล้อมสมัยใหม่ และจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง เพื่อปลุกจิตสำนึกและปลูกฝังให้คนรุ่นใหม่รู้สึกรัก หวงแหน 
และภาคภูมิใจในวัฒนธรรมของตน โดยให้ผู้สูงอายุและกลุ่มบุคคลรุ่นกลางเป็นผู้นำในการผยแพร่  และสืบทอด
ขนบธรรมเนียมประเพณี เพื่อให้เป็นแหล่งเรียนรู้ให้แก่เด็ก เยาวชน ประชาชนทั่วไป และนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทย
และชาวต่างประเทศ 
ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลพลวง พบว่ามีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
จันทบุรี และมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดจันทบุรี        
แต่ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดจันทบุรี ส่วนมากจะเน้นการส่งเสริมทางด้านการเกษตรเศรษฐกิจ การค้า การ
ท่องเที่ยว การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็น
หลัก ซึ่งจะเห็นได้ว่ายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดจันทบุรี  ไม่ค่อยส่งเสริมด้านวัฒนธรรม ประเพณี กล่าวคือมี
ยุทธศาสตร์การสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการท่องเที่ยวโดยการปรับปรุงพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว กิจกรรมการท่องเที่ยว และ
สิ่งอำนวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวให้เพียงพอ และได้มาตรฐานในระดับนานาชาติ แต่แนวทางการพัฒนาไม่ได้
มีการกล่าวถึงการสืบทอด รักษาวัฒนธรรม ประเพณีไว้ สำหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่นในเขตจังหวัดจันทบุรีมีความเชื ่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำบล พลวงได้กำหนด
ยุทธศาสตร์ไว้สามารถตอบสนองต่อวิสัยทัศน์ของเทศบาลตำบลพลวง คือ “เศรษฐกิจมั่งคั่ง ประชาชนมั่นคง ชุมชน
น่าอยู่ ศูนย์กลางการศึกษา ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และภูมิศาสตร์” 
3. การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และTrend 
ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินผลสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสพัฒนาในอนาคต
ของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค) 
 เทศบาลตำบลพลวง ได้ดำเนินการวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ เพ่ือชี้ให้เห็นถึงศักยภาพ ในการแก้ไข
ปัญหาและความต้องการของประชาชนโดย เทศบาลตำบลพลวงได้ดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูล ดังต่อไปนี้ 

การวิเคราะห์ใช้หลัก SWOT การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค ดังนี้ 
จุดแข็ง (S: Strength) 

 1. เทศบาลมีการจัดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการที่ ชัดเจน สอดคล้องกับภารกิจและอำนาจหน้าที่ 
  2. วิสัยทัศน์และแนวทางการบริหารงานของเทศบาล มีความชัดเจน มั่นคง และต่อเนื่อง ทำให้การบริหาร 
งานมีประสิทธิภาพ 
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  3. บุคลากรของเทศบาลเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และทำงาน
ทดแทนกันได ้

  4. เทศบาลมีเทศบัญญัติ และกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติที่ชัดเจน และมีแนวทางการปฏิบัติงานที่ถูกต้อง 
  5. เทศบาลมีเครื่องมือ เครื่องใช้ ตามความจำเป็นสอดคล้องกับภารกิจ และอำนาจหน้าที่ 
จุดอ่อน (W : Weakness) 
 1. งบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับภารกิจ  อำนาจหน้าที่ รวมทั้งสภาพปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 
  2. บุคลากรของเทศบาลมีการโอนย้ายบ่อย ขาดความชำนาญงาน และต่อเนื่อง 
 ๓. ประชาชนไม่เห็นความสำคัญของการประชุมประชาคม จึงรับทราบปัญหาความต้องการไม่ครอบคลุมทุก
เพศทุกวัย ทุกกลุ่มทุกองค์กร 
 ๔. พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นสวนผลไม้ ทำให้ขาดการเข้าถึงประชาชนทำให้ประชาชนไม่สามารถรับทราบข้อมูล
ข่าวสารการพัฒนา 
 ๕. การมีประชากร แรงงานต่างด้าวเข้ามาทำงานในสวนผลไม้ หรือโรงรับซื้อผลไม้ทำให้ยากต่อการที่จะให้
รับทราบข้อมูลข่าวสาร 
โอกาส (O : Opportunity) 
 ๑. ตำบลพลวงมีต้นทุนทางสังคมและสิ่งแวดล้อมสูง เช่น มีสถานศึกษาทุกระดับ เป็นศูนย์กลางส่วนราชการ  
เศรษฐกิจ การเงินการธนาคาร และที่สำคัญต้นทุนทางวัฒนธรรม รอยพระพุทธบาทพลวง เขาคิชฌกูฏ ซึ ่งมี
พุทธศาสนิกชนเข้ามานมัสการไม่น้อยกว่าปีละล้านคน 
  2. สังคมเป็นแบบสังคมชนบท มีลักษณะถ้อยทีถ้อยอาศัย ระดับปัญหาความรุนแรงทางสังคมต่ำ 
 3. พ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ใกล้ศูนย์กลางความเจริญ ทำให้การติดต่อสื่อสาร และเทคโนโลยีเข้าถึงประชาชน ได้รับ
การบริโภคข้อมูลข่าวสารที่สะดวก รวดเร็ว 
 4. รัฐบาลให้ความสำคัญกับการพัฒนาท้องถิ่น 
  5. การประสานงานระหว่างหน่วยงานราชการในพ้ืนที่เป็นไปด้วยดี มีประสิทธิภาพ 
 6. ระบบฐานข้อมูลเชิงพื้นที่ GIS ข้อมูลทางสังคม อยู่ในระดับดี สามารถสนับสนุนการบริหารงานเทศบาล
ได ้
อุปสรรค (T:Threat) 

๑. นโยบายการกระจายอำนาจและการจัดสรรบประมาณของรัฐบาล ไม่ชัดเจน ขาดความต่อเนื่องไม่เป็นไป
ตาม พ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
  ๒. ความไม่ชัดเจนในการสั่งการและข้อระเบียบกฎหมายของหน่วยงานบังคับบัญชาระดับกรมหลายครั้งที่
การปฏิบัติงานตามข้อสั่งการถูกทักท้วงจากหน่วยงานตรวจสอบ (สตง.) 
  ๓. สภาพเศรษฐกิจของประชาชนและชุมชนอยู่ในภาวะถดถอย เนื่องจากราคาผลผลิตตกต่ำ  ค่าแรงงานสูง 
ขาดแคลนแรงงานในพื้นท่ี ต้นทุนการผลิตสูง ทำให้ค่าครองชีพสูง 
  4. มีประชากรแฝงในพ้ืนที่มาก ทำให้เกิดปัญหาต่างๆ มากขึ้น ทั้งด้านสาธารณสุข การคมนาคมและขนส่งที่
พักอาศัย อาชญากรรมในพื้นที่เพ่ิมข้ึนปัจจัย 
 
 
 
 



๔๐ 

 

ปัจจัยและสถานการณ์เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาการวิเคราะห์ศักยภาพ 
ด้านเศรษฐกิจ 

ตำบลพลวงโดยรวมประกอบอาชีพเกษตรกรรมทำสวนผลไม้เป็นส่วนใหญ่และมีเพียงบางส่วนเท่านั้นที่
ประกอบอาชีพร้านค้าการเปิดโรงรับซื้อผลไม้ส่งออกซ่ึงทำให้ในฤดูกาลเก็บเกี่ยวผลผลิตทำให้มีการขยายตัวทางด้าน
เศรษฐกิจโดยรวมมีการลงทุนจากบุคคลภายนอกเข้ามาลงทุนในพื้นที่และในช่วงของการนมัสการรอยพระพุทธบาท
ประมาณ 2 เดือนทำให้มีประชาชนหลั่งไหลเข้ามาในพื้นที่ทำให้มีประชาชนภายนอกพื้นที่หลั่งไหลเข้ามาประกอบ
อาชีพค้าขายหรือขายบริการให้กับนักท่องเที่ยวในรูปแบบต่างๆทำให้มีการใช้จ่ายเงินในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น 
ด้านสังคม 

ตำบลพลวงส่วนใหญ่แล้วประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมดังนั้นทำให้ปัญหาสังคมไม่ค่อยมีมีก็เพียง
บางส่วนเกี่ยวกับการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจมีการใช้แรงงานต่างด้าวหรือมีการอพยพแรงงานเข้ามาช่วยในด้าน
การรับซื้อผลไม้แต่ปัญหาไม่ได้ลุกลามมากมายมีเพียงช่วงระยะเวลาสั้นๆ 
ด้านการศึกษา 

ตำบลพลวงมีสถานศึกษาครบทุกรูปแบบตั้งแต่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไปจนถึงระดับปริญญาตรีถือได้ว่าเป็นจุด
แข็งของตำบลพลวงทำให้มีการเปิดรับนักเรียนนักศึกษาเข้ามาศึกษาในพื้นที่ตำบลพลวงมากขึ้นแต่ไม่ส่งผลกระทบ
ต่อสภาพสังคมเพราะมีการวางผังเมืองการควบคุมหอพักนักศึกษาดังนั้นจึงไม่เกิดปัญหาเกี่ยวกับนักศึกษาหรือผู้
อพยพเข้ามาศึกษาในพ้ืนที่  
ด้านผังเมือง 

มีการจัดวางผังเมืองอย่างชัดเจนตามแบบที่กรมโยธาธิการและผังเมืองกำหนดไว้ทำให้ไม่มีสิ่งปลูกสร้างที่ขัด
ต่อผังเมืองรวมอีกครั้งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรมซึ่งง่ายต่อการที่จะวางผังเมืองหรือการพัฒนาและการ
ขยายตัวของเมือง 
ด้านเทคโนโลยี 

ตำบลพลวงเป็นตำบลที่ไม่ห่างไกลจากเมืองมากนักกอปรกับมีการประกอบอาชีพพี่ต้องติดต่อกั บคน
ภายนอกเป็นส่วนใหญ่ดังนั้นการใช้เทคโนโลยีจึงมีส่วนสำคัญและตำบลพลวง ในระยะ 2 - 3 ปีมีการนำเทคโนโลยี
เข้ามาในการผลิตพืชผลทางการเกษตรหรือนำมาเกี่ยวกับการค้าขายเพ่ิมมากขึ้นเป็นลำดับการติดต่อสื่อสารกับพ่อค้า
แม่ค้าภายนอกทีเ่ข้ามาประกอบกิจการโรงรับซื้อผลไม้ซึ่งต้องอาศัยเทคโนโลยีเพ่ิมขึ้น  
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เทศบาลตำบลพลวงมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อุดมสมบูรณ์มีอุทยานแห่งชาติมีน้ำตกและมีอ่าง
เก็บน้ำขนาดใหญ่ทำให้พ้ืนที่ตำบลพลวงมีความเป็นอยู่ที่ดีอุดมสมบูรณ์ไปด้วยพืชพันธุ์ธัญญาหารไม่มีการบุกรุกพ้ืนที่
ป่าสงวนหรือการแสวงหาผลประโยชน์จากพื้นที่ที่ไม่ได้รับอนุญาตประชาชนส่วนใหญ่มีจิตสำนึกที่ดีที่จะอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและช่วยกันรณรงค์เรื่องสิ่งแวดล้อมและในระยะ 2 - 3 ปีหลังนี้มีเกษตรกรบางรายหันทำเกษตร
อินทรีย์เพิ่มมากขึ้นซึ่งถือได้ว่าเป็นการช่วยอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปด้วย เป็นต้น 
การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ตำบลพลวงเป็นตำบลที่ไม่ห่างไกลจากอำเภอเมืองจันทบุรีมากนักและมีพื้นที่เหมาะสำหรับการปลูกผลไม้
ทำให้ประชาชนในพื้นที่มีการทำสวนผลไม้จำนวนมากขึ้นทำให้มีผู้ประกอบกิจการโรงรับซื้อผลไม้เข้ามาเปิดรับซื้อ
ผลไม้เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งส่งผลให้มีการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจแทบทุกด้าน ส่งผลให้เกษตรกรมีการตื่นตัวที่จะพัฒนา
ผลผลิตให้ได้มาตรฐานเพ่ือการส่งออกมากขึ้นมีการนำเทคโนโลยี และแรงงานทั้งแรงงานในพ้ืนที่และแรงงานต่างด้าว
เข้ามาช่วยในการพัฒนาผลผลิตทางด้านการเกษตร  

 



๔๑

ด้านของการท่องเที่ยวประเพณีขึ้นเขานมัสการรอยพุทธบาททำให้ประชาชนทั้งพ่อค้าแม่ค้าเข้ามาเพ่ือ
ประกอบการค้าขายในช่วงประเพณีนมัสการรอยพระพุทธบาททำให้มีการสะพัดของเงินในช่วง 2 เดือนที่มีการเปิด
ขึ้นเขานมัสการรอยพระพุทธบาทมีประชาชนเข้ามาในพ้ืนที่จำนวนมากซ่ึงต้องมีการจับจ่ายใช้สอย ด้านของที่พักของ
นักท่องเที่ยวการบริการด้านอาหาร การบริการทางด้านขนส่ง ทำให้ประชาชนมีอาชีพมีรายได้เพ่ิมมากข้ึน  
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 การติดตามและประเมินผล 

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ.2561) 
เป็นแบบที่กำหนดให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ดำเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์
ที่กำหนดไว้ ซึ่งเปน็สว่นหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน 
นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย ดังนี้ 

4.1 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น จะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยจะต้อง

ติดตามและประเมินยุทธศาสตร์  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548  หมวด 6  ข้อ 29  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561  ข้อ 12 และในการประเมินแผนนั้นจะต้องดำเนินการ
ประเมินคุณภาพของแผนพัฒนาตามแนวทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้อง
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 
0810.3/ว 2931  ลงวันที่ 15  พฤษภาคม 2562  เรื่อง  ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น 
(พ.ศ.2561 – 2565) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำ
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561  

4.2 การติดตามและประเมินผลโครงการ 
ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น จะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยจะต้อง

ติดตามและประเมินผลโครงการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548  หมวด 6  ข้อ 29  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำ
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561  ข้อ 12 และในการประเมินแผนนั้นจะต้อง
ดำเนินการประเมินคุณภาพของแผนพัฒนาตามแนวทางการติดตามและประเมินผลโครงการ เพื่อความสอดคล้อง
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 
0810.3/ว 2931  ลงวันที่ 15  พฤษภาคม 2562  เรื่อง  ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น 
(พ.ศ.2561 – 2565) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำ
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 
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(2) การวัดผลในเชิงคุณภาพ 

การจัดผลเชิงคุณภาพ  เทศบาลใช้การสำรวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดย
ภาพรวม โดยได้มีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจทำให้ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการ
ดำเนินงานของเทศบาลในภาพรวม   

เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 
(1) แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานของเทศบาล 

ผลการดำเนินงานของเทศบาล 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

มีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ระบบสาธารณูปการ เช่น ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ ถนน สะพาน 
ครอบคลุมทั่วถึง ทุกหมู่บ้าน มีการสร้างขยาย ปรับปรุง ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคมให้ได้มาตรฐานสามารถใช้ใน
การขนส่งผลผลิตได้โดยสะดวก 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
มีการพัฒนาแหล่งน้ำเพื ่อการเกษตร และการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู ้ให้แก่เกษตรกร 

ตลอดจนส่งเสริมและปรับปรุง/พัฒนาสินค้าและผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพและหลากหลาย 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม 

มีการพัฒนาระบบสาธารณะสุขมูลฐานและการควบคุมโรค การสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับ
หมู่บ้านและชุมชน การสงเคราะห์และจัดสวัสดิการสังคมให้กับประชาชน การให้ความรู้กับประชาชนและการ
ปรับปรุงและพัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 
     การสร้างจิตสำนึก และตระหนักในการจัดการสิ่งแวดล้อมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน 

และการสร้างจิตสำนึกให้แก่ประชาชนในการรักษาความสะอาด 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา 

ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนในด้านการศึกษาโดยการพัฒนาระบบการศึกษาให้มีคุณภาพ และการ
ส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านท่องเที่ยว 
การให้บริการข้อมูลข่าวสารแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่อำเภอเขาคิชฌกูฏ และพื้นที่ใกล้เคียงรวมถึง

การจัดสถานที่พักไว้บริการประชาชน และนักท่องเที่ยวให้ได้รับความสะดวกสบาย 
7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหาร 

   การนำระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศ มาสนับสนุนการทำงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น 
นำระบบ E-plan มาใช้ในการบันทึกข้อมูลแผนพัฒนาเทศบาล การนำระบบ GIS มาใช้ในการกำหนดที่ตั้ง
โครงการ การนำระบบ E-laas มาใช้ในการจัดทำงบประมาณและบัญชีของเทศบาล การนำระบบแผนที่ภาษี
และทะเบียนทรัพย์สินมาใช้ในการจัดเก็บภาษี เป็นต้น รวมถึงการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องจักร เครื่องยนต์
ให้เพียงพอในการปฏิบัติงาน การนำระบบคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคล ตั้งแต่กระบวนการสรรหา 
บรรจุ และแต่งตั้ง การเลื่อนเงินเดือน การเลื่อนตำแหน่ง การโยกย้าย การดำเนินการทางวินัย และการ
ลงโทษพนักงานเทศบาลทุกคนทุกตำแหน่งการประเมินผลการปฏิบัติงานตามหลักประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรและการจ่ายประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
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4.4 ข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 

4.4.1 ผลกระทบนำไปสู่อนาคต 
 (1) เกิดการพัฒนาพัฒนาที่ล่าช้า เพราะการดำเนินงานต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนต้อง

ผ่านกระบวนการหลายขั้นตอน สลับซับซ้อน 
 (2) ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหน่ายกับกระบวนการจัดทำแผนที่มีความยุ่งยากมากขึ้น 
 (3) ปัญหาอาจไม่ได้รับการแก้ไขอย่างตรงจุดเพราะข้อจำกัดของระเบียบกฎหมายที่ทำได้ยาก

และบางเรื่องอาจทำไม่ได้   
4.4.2 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 

  (1)  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ต้องสอดคล้องกับทุกภาคส่วนด้วยการทำงานแบบบูรณา
การเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อให้แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนที่สอดคล้องตรงกับความต้องการของ
ประชาชนอย่างแท้จริง 

 (2) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นควรพิจารณาใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบในการ
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นและให้มีความสอดคล้องกัน 

(3)  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นควรพิจารณางบประมาณและคำนึงถึงสถานะการคลังใน
การพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่จะบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น  

(4)  ควรเร่งรัดให้มีการดำเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ตั้งในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายให้
สามารถดำเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   

(5)  เทศบาลควรพิจารณาตั้งงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแต่ละด้านที่
จะต้องดำเนินการ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาในการโอนเพิ่ม โอนลด  โอนตั้งจ่ายรายการใหม่ 
     ความเห็นในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
  1. กระบวนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ที่มีความยุ่งยากมากข้ึน อาจส่งผลให้ประชาชนเกิด
ความเบื่อหน่ายในการให้ความร่วมมือโดยเฉพาะการทำประชาคมท้องถิ่น ซึ่งมีการดำเนินการในทุกส่วน
ราชการ  
  2. การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นควรมุ่งเน้นให้แผนงาน/โครงการบังเกิดผลอย่างยั่งยืนในระยะยาว
ไม่ใช่การแก้ไขปัญหาในระยะสั้น 
  3. การกำหนดห้วงระยะเวลาในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่น ควรมีความสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ 
 
 




